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"ACTAS DE PLENARIA
- - Legislatura Ordinaria 1996-1997
Periodo legislativo del 16 de marzo—20 de junio de 1997
‘Numero 143 de la Sesién Ordinaria del dia miércoles 18 de junio de 1997

Presidencia de los honorables Representantes Giovanni Lamboglia Mazzilli, Luis Fernando Almario Rojas,
' ' Julio.Enrique Acosta Bernal. -

I : | Gaviria Guillermo - "~ Garcfa Albino
En Santa Fe de Bogoti, D. C., Sede Consti- Gonzilez M. Jaime Guzman Justo
tlicional del Congreso de la Repiiblica a los 18 Herrera Roberto _ Higuita Benjamin
dias del mes'de junio de 1?97’, §1epdo las 3:4§ Huertas German _ - Leén Harold
p.m., se reunieron en el Salon Eliptico del Capi- . . : . .
tolio Nacional, los honorables Representantes  J2ramillo Z. Octavio ) Amado Lopez Gustavo
" que adelante se indican con el fin de sesionarde ~ * Lamboglia Giovanni ' . Lopera V. Bernardo -
conformidad con el mandato legal. - Llinas José A. ' Téllez H. Alberto °
El sefior Presidente de la Corporacién, dis- Martinez B. Dario O. ‘ ~ Cedefio R. Francisco
puso que los honorables Representantes se re- Martinez Emilio ' Medina Juan
istraran por los sistemas m 1y electrdni : S SR L
gon el finpdé establecer el ng?l?myr:g‘:iz'tr;%?;? Maya Burbano José " Mencﬁeta J.or.ge
rio, peticién que fue cumplida, con el siguiente Maya Garcia José , Montes William
resultado: Olaya L. Jorge Hernan . Guerra D. Jorge S.
"“Honorables Representantes que asistieron: - Moreno P. José G. ~ QOviedo Carlos
‘Asistentes _ . Pacheco C. Tarquino ~ Parra Carlos
18-06-97 15:17 - Pérez A. Jorge C. ' ' . Pineda Jaime
Presentes: 111 - o _ Pérez Roberto : ' Quintero Rafael
No presentes: 50 * Pineda Carlos . " De los Rios Cristébal
" Los miembros presentes: 111 . Pinillos Antonio ' - Rueda José R.
Acosta julio - o _ Ramirez Evelio J ~ Salazar Franco
Carrillo G. Jorge - - Rivera Lorenzo _ Serrano Luis Vicente -
Alvarez Antonio - ‘ ' Rivera Rodrigo “Tamayo Fernando '
Anaya H. Jorge Eliécer Olarte Jorge : Tejada Humberto
Andrade José : ‘ Rodriguez S. Julio . Torres E. Jaime L.
_ Aratijo C. Alvaro C Silva H. Juan José¢ . ) ~ "Varela Ramiro
Ardila Carlos . ' Tapias Delgado Mauro. _ Ramirez de Q. Maria
- Bahamén Julio : " Valencia Luis Emilio . Varén O. Mario
Ricaurte José ) - Vélez Mesa William . Velasquez Manuel
Benitez Eduardo : Guerrero R. Yesid -~ . : Viola D. Teresa S.
Betancourt Ingrid - 7 Villamizar Basilio : . Duque G. José Gustavo
Botero M. Gonzalo - Morales Norberto A Zapata Gabriel
Caicedo Tomis : Vives Joaquin ' ‘Valencia M. Agustin
Cala Heli : - ‘ Zambrano Hernando o Aristizabal José Jesis
‘Camacho Betty - ‘ ' Acosta Alonso - " ' - Morales Vivianne -
- Carvajal M. José Arlén. " Diaz D. Rafael , " Suarez Yaneth
Chaux Juan José - ~ Camacho Roberto Martinezguerra
Daniels M. Catalina . R - Valencia C. Jorge A. -~ Los miembros no presentes: 50 -
_ Davila José : ' Holguin H. Emiliano o . (Honorables Representantes cuyo nombre
Devia Tomas S ~Catafio, Gustavo _ - no aparece subrayado). ‘
" Duque Luis : : " Escobar José Alfredo . Alfonso Rafael
- Durén C. Antenor - ' Crispin Ciro A. : Alvarez Javier Tato
Echeverri Rodrigo ~ " DurénP.Jorge Luis - - Barragén Carlos
Elejalde Ramén Daza O. César , Beltran Orlando
Fonseca Alegria ‘ _ Dechner Héctor ' ' . Brito Guillermo
Ganem B. Jairo S Londofio Roberto ,Calderén Lézaro
Gonziélez José Oscar : - Enriquez M. Carlos ' Carmona S. Octavio
 Garcia Franklin -~ o Bohérquez B. Jaime Chavarriaga

Garcia Jestis ‘Garcia Jesis L. - De la Espriella
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.Espinosa Yolima
Gomez C. Jorge
Gémez Inés
Guzman Rafael
Henao H. Barlahan
Jiménez Oscar
Luna Martha
Mejia Maria
Mesa Ernesto

. Mogollén Heyne,
Zamorano Zoraida
Moya Roberto
Peldez F. Emma

.Saade A. Salomén
Sanchez A. Freddy
Saravia G. Dario
Tello Fernando

‘Torres M. Edgar E.
Turbay T. José Félix
Zapata M. Rafael H. ~
Almario Fernando
Buitrago G. Victor M.
Carrizosa Melqulades
Carrizosa F. Jests'A.

- Casabianca Jaime

. Corzo R. Juan Manuel
Gallardo Julio
Goéngora A. Jorge -
Guerra Luis
Martinez José C.
Ortiz Graciela
Rincén Mario
Rodriguez R. Carlina
Salazar José
Victoria Pablo
Espinosa Paulina
Mena Zulia
Bula Adolfo
Crawford Colin
Lucio Carlos A.
Brand Nubia .

© NOTA: Los nombres que aparecen sub-
rayados, corresponden a los honorables
Representantes que se hicieron presentes
con posterioridad al-registro electrénico.

Excusas:

Barlahdn Henao -
Marfa Paulina Espinosa o
AdolfoA.Bula =~ = o
José D. Salazar

Luis Norberto Guerra V.
Guillermo E. Brito
Orlando Beltran C.

Carlos Hernan Barragan L.
Comisién oficial

Oscar Celio Jiménez
Rafael H. Alfonso

Victor Manuel Buitrago
‘Colin Crawford
José Félix Turbay
José Dario Salazar
Melqu1ades Carrizosa
Jaime Casabianca
Jesds Angel Carrizosa
% % 3k
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
~ Secretario General . i
Honorable Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogoti, D. C.
" Asunto: Control manual de asistencia a se-
sién plenaria 18 de junio de 1997.
Respetado Doctor:

Para los fines legales pertinentes, cordial-
mente me permito remitirle el registro manual

' _ de los honorables Representantes relacionados

a continuacion, que asistieron a la sesién plena-
ria realizada el dia 18 de junio de 1997, asi:

Inés Gémez de Vargas
Octavio Carmona Salazar
Alfonso Lépez Cossio
Maria Emma Ramirez
Salomén Saade
Javier Tato Alvarez
José Martinez Fletcher
Zoraida Zamorano Lozano
Jorge Géngora Arciniégas
Fernando Almario Rojas
José Maya Burbano - ~
Jaimé Avila Tovar i
Heine Mogollén Montoya
Emma Peléez Ferndndez
Julio Gallardo Archbold
Carlina Rodriguez Rodriguez
Emilio Martinez Rosales
Emesto Mesa Arango
Horacio Zapata Mufioz
Freddy Sanchez A.
Adalberto Jaimes Ochoa
Dario Sarabia G6mez
. Jorge Tadeo Lozano
Ridfael Guzman Navarro
Edgar Eulises Torres
' Nubia Brand Herrera
Graciela Ortiz de Mora
Carlos Alonso Lucio
Maria Isabel Mejia M.
Mario Rincén Pérez
Miguel De la Espriella
- Jorge Gémez Celis .
Roberto Moya Angel
Atentamente, .
Angelino Lizcano Rivera,
Subsecretario General
* Honorable Cimara de Representantes.

C.C. Doctor Jairo Humberto Gonzilez
Saavedra, Jefe Seccién de Relatoria.

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Cdmara, por
su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha.

Santa Fe de Bogotd, D. C.;junio 19 de 1997

Doctor

- DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General _
Honorable C4mara de Representantes
- Apreciado doctor:.

Por encontrarme con problemas de salud no
puedo asistir a la cesion-plenaria del 18 de junio
de 1997. )

‘Cordialmente,

Luis Norberto Guerra Vélez,
Representante a la Cimara
Departamento de Antioquia.
Anexo: Excusa.
* ok k

Santa Fe de Bogots, D. C., 18 de junio de 1997

Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente '

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Lamboglia:

Comedidamente me permito solicitarle, se
sirva excusar al doctor Guillermo E. Brito Ga-
rrido, Representante a la Camara por el departa-
mento del Guainia, por la no asistencia, a la
Sesion Plenaria del dia de hoy, debido a que se
encuentra en el Guainia y adn no se ha podido
desplazar a Bogot4.

~De usted con toda atencién,

Elisa Alfonso de Chlca,
Asistente Unidad Leglslatlva
. * % k
 Santa Fe de Bogot4, D. C., 18 de junio de 1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Camara de Representantes

Distinguido doctor:

Por instrucciones del honorable Represen- )
tante Carlos Herndn. Barragin Lozada, me
permito enviarle el original del Certificado de
Incapacidad médica que le fue dada al Repre-

~ sentante en mencioén por dos (2) dias, para que

se sirva excusarle ante la Plenaria que se reali-
zard el 18 y 19 del presente mes.
Atentamente, 7
Nubia Bastidas Chichandgé,
A51stente
Anexo lo anunciado.
% % %
Santa Fe de Bogota, D. C,, 18 de juniode 1997
- Doctor :
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Cémara de Representantes ‘
Ciudad. , '
Respetado doctor: Lo

Por instrucciones del honorable Represen-
tante doctor Orlando Beltrdn Cuéllar, presento
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excusa por la no asistencia a la Sesién Plenaria

- de hoy miércoles 18 de junio de 1997 _por
inconvenientes de salud.

Agradezco la atencmn que se sirva dar ala
presente..

- Cordialmente, :
' Jesiis Suaza Maldonado,
Asistente Parlamentarlo

* ok %
\

Santa Fe de Bogota 18 dej ]umo de 1997
. -Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Camara de Representantes

Respetado doctor:

Por medio de la presente qu1ero informarle
que ladoctora Maria Paulina Espmosa de Lépez
tuvo que salir del pais en forma 1ntempest1va

. por razones de seguridad.

Por tal razén ruego que excuse su-ausencia a
las sesiones de Plenaria programadas entre los
dias 17 al 20 de junio dél presente afio.

Agradezco de antemano su valiosa colabo-

racion.
Cordialmente,
' Gutdo Mahecha Vega,

: \Asesor

% %k ok
) Santa Fe de Bogota D.C,, 18dejunio de 1997
Sefior doctor . -
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Céamara de Representantes
Ciudad. '
Respetado doctor:
Por instrucciones expresas del honorable

Representante a la Cimara, doctor José Dario -

Salazar Cruz, me permito molestar su amable
atenci6n con el propdsito de presentar excusas,
por no poder asistir-a la Sesion Plenaria del dia
18 de junio a las 3:00 p.ms, razones de fuerza
mayor se lo impiden..

Por la atencién que se digne dar ala presente,
deseo aprovechar esta ocasién para presentarle
mis sentimientos de mas alta consideracion y
distinguido aprecio.

Atentamente, :
Giovanni Antonio Antolinez G.,
‘Asistente honorable Representante

José Dario Salazar Cruz.
* * % -

Seguidamente el seﬁor Secretario General,

doctor Diego Vivas Tafur, informa a la Presi-
dencia que se ha constituido el quérum regla-.

mentario. En consecuencia la Presidencia de-
clara abierta la Sesion Plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
_ en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

_para la sesi6n ordinaria del dia miércoles 18

. de junio de 1997 .
'Hora: 3:00 pm.
: I
Liamado a lista y verificaciéon del quérum
R | _
Negocios sustanciados por la Presidencia
Coom
Citaciones _
" Proposicién niimero110 de 1997
(aprobada mayo 27 de 1997)
" Citese a los sefiores Ministros de Defensa,

" Hacienda, Generales Harold Bedoya, José
Bonnett Locarno, Contralor General de la Re- |
~ piblica y Procurador General de la Naci6n, aun

debate sobre las investigaciones de la Comisién

de Investigacién del caso de Hehcopteros Tusos.
Proposici6n presentada por:
‘Pablo Eduardo Victoria Wilches e Ingrid

Betancourth Pulecio. _ . -
: * * *

Proposncnon nimero 647 de 19%6
(aprobada octubre 30de 1996) -

. Citese al sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doct,orl‘Carlos Eduardo Medellin Be-
cerra (sic), e invitese al sefior Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, doctor Car-
los Villalba Bustillo, para que en la fecha que

“sefiale la Mesa Directiva concurran a la sesién
plenaria de la Cédmara de Representantes al

debate sobre Morosidad Judicial en Colombia,

absolviendo el siguiente cuestionario: »
1. ;Cuéntos procesos de naturaleza civil,

laboral, familia y administrativos se tramitan

actualmente en Colombia?

2. ;Cual es el nimero de procesos cxvﬂes
laborales, de familia, administrativos que se

" tramitan en.cada Distrito J ud1c1a1"

. 3.;Respondelaactual estructurajudicial ala
“dindmica, especialidad y nimero de conflictos

juridicos que se presentan en todo el territorio
nacional?

4. ; Cudles son las dimensiones-de 1a Conges-
tién Judicial; qué resultados hemos obtenido--
. con las-medidas de descongestionamiento; qué
“otras medidas se-vienen dlsenando para superar
-la actual situacién?

5. (Qué planes‘, programas-y proyectos se
vienen impulsando para combatir la morosidad
judicial, especialmente para inyectarle eficacia,

-eficiencia y economia a la funcxon 7judicial en

Colombia?

6. ;Se corresponde el Mapa Judicial con el

volumen, naturaleza y caracteristica de los

4 conﬂlctos en las diferentes regiones, del pais? -

(Qué esfuerzos se vienen realizando por
colocar el recurso humano a tono con. las de-
mandas de la situacion judicial del pais? ;Exis-
ten evaluaciones? ;Qué tipo de seguimiento se

'viene haciendo a estas evaluaciones?

8. ;Estén los Juzgados y Tribunales del pais

~dotados de la infraestructura fisica, logistica y
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humana que se requiere para atender con pron-

titud y eficacia el volumen de procesos que se

‘tramitan actualmente en Colombia?

9. (Cuéntos magistrados, jueces y funciona-
rios de otros niveles se encuentran inscritos en

_Carrera Judicial? -Cudntos se encuentran en

nombramiento provisional?
Que a.esta ses1on se invite a los Pres1dentes

.de las Cortes, al Presidente. del Consejo de

Estado, Presidente de Asonal Judicial y al Pre-
sidente de la Asociacién Nacional de Abogados’
thlgantes (ANDAL). ~

Se solicita ala plenaria de la Cimara que esta
sesion sea transmitida por Sefial Colombia.

Presentada porla Representante a la Cdmara

.por el Departamento del Atléntico,

v Yaneth Sudrez Caballero.
Suscnta por, -
José Alfredo Escobar Arau]o
EE K 3
_ Proposicién nimero 051 de 1997
. (aprobada abril 9 de 1997)

Citese al sefior Ministro de Hacienda, al
sefior Ministro de Desarrollo Econémico, a la
sefiora Directora de Planeacién Nacional, a los -

- sefiores Directores y Gerente del Banco de la

Repiiblicay ala sefiora Superintendente Banca-
_ria, para que se sirvan responder el-siguiente
_ cuestionario, referente al sistema UPAC:

1. ;Conocen las autoridades econémicas la
situaci6n critica en que se encuentran los usua-
rios del UPAC, porel alto valor de 1a Correccién
Monetaria? ;Hay alternatlvas de solucién para
esta crisis?

2. ;Cuél es el balance de las; autoridades
econémicas sobre el cambio del céalculo de Ia
Correccion Monetaria én el sistema de valor

" constante después de 18 meses de aplicacién?

3. ;C6mo ha afectado a los deudores de
UPAC, el incremento del Costo Financiero?
¢Ha tenido influencia en la 1nﬂa01on de 1995,

1996y 19977

4. (,Conocen las autoridades econémicas del

- pais, el niimero de usuarios morosos del sistema

de valor constante? ;Cuél ha sido el incremento
de los usuarios morosos, mes a mes, desde -
19957 ;Cual es el valor del monto de la mora? i

5. (Han cuantificado las autoridades econé-
micas del pais, el valor total del mayor valor -
cobrado por las Corporaciones de Ahorro y. -
Vivienda a los usuarios del sistema? Con costo
dé vida y DTF promedio por afio, u otra forma-
de célculo, ;cuél esel valor de dicho sobrecosto?
Sirvase presentar la comparacion cuantitativa
mes a mes del sobrecosto total'en el sistema. .

6. ;Coémo ha afectado el mcremento del
UPAC la vivienda social? ;Se ha cumplido Ja
meta del Plan de Desarrollo de «El Salto So-
cial»? ; Cudntos subsidios se han desembolsado ,

_por ano?

7. La financiacién de la vivienda en Colom--
bia es una de las més costosas en el mundo. Se:
afirma que el UPAC muri6. ;Hay estudios para

~ reemplazarlo? ;C6mo y cuéndo?

e e ez
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Inv1tese alos Presrdentes de las Corporacw— N

- ‘nes de ‘Ahorro-y Vivienda" y al Pres1dente del
'ICAVIL: I
Presentada por, "~ i S
' - Martha Isabel Luna Morales,
e . Ramiro. Varela Marmole]o
S L A :
Proyectos de ley para. segundo debate
Proyecto de ley nimero 291 de 1997
. Camara, 93. de 1996 Senado, por la cual se
autoriza ld emision de la estampilla Universi-
‘dad Tecnolégica de Pererra Siglo XX1 para el
desarrollo deleje cafetero. . -
“Autor: ‘honorable Senador Juan Guzllermo
Angel Mejia. - : e

Pubhcacron proyecto . de ley Gaceta del
Congreso numero 391 de 1996.

‘ "honorable Representante Rafael Guzman
Navarro e

Pubhcacron ponenma para- prlmer debate
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

" Publicacién. ponen01a para segundo debate:
Gaceta del Congre.s'o niimero 204 de 1997

To- ***

Proyecto de ley niéimero 234 de 1996
-Camara, por.la cual se dictan normas sobre
. eficiencia 'y descongestion.en la justicia 'y se
promueve el acceso a la misma.

. 'Autor: sefior ex Mmlstro de Justicia y del
Derecho doctor Carlos Eduardo Medellm
Becerra o

Pubhcacmn proyecto de ley Gaceta del
Congreso niimero 621 de 1996. -

' Ponentes para primero y segundo debates

" honorables Representantes Roberto Camacho
- Weverberg, Jorge Tadeo Lozano Osorzo y-
- Jaime Casabzanca Perdomo. ’

Pubhcacron ponencra para primer debate
- Gaceta del Congreso nimero 118 de 1997.

- ‘Publicacién ponenCra para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 190 de 1997

***

Proyecto de ley: néimero 024 de 1996
Camara, por . medio de la cual la Nacién se -
asocia.a la celebracion de los 85 afios’ del
‘municipio de Qutmbaya enel departamento del .
Quindio y ‘se ordena la realizacién de unas

“obras de interés social y se dzctan otras dispo- =
siciones.. . - . o

AN

..Autores: honorables Representantes Carlos o

Alberto OviedoAlfaro, Emma PelaezF ernandez
. y.Luis Emilio Valencia Diaz.

. Publicacién proyecto: de ley Gaceta del
Congreso numero 300 de 1996.

. Ponente para pnmer debate:" honorable
Representante Jorge Hernando Pedraza
Gutterrez

" Ponente para segundo “debate: honorable

K Representante Victor Manuel Baztrago Gémez.
T Pubhcacwn ponencia para primer debate:-

‘Gaceta del Congreso ntimero 583 de 1996.

la ciudad de Codazzi, departamento del Cesar,

y.se autorlzan aproplaczones presupuestales .

para.obras de mfraestructura e mteres soczal

‘enel mumczplo ‘

~ Autor: honorable Representante Luls ,
. Mariano MurgasArzuaga o -

Pubhcacron proyecto de ley: Gaceta del

“Congreso niimero 498 de 1996.

Ponente-para primerq y- segundo debates:

honorable Representante Ciro Alfonso Crzspm
,Landznez "

Pubhcacmn ponenc1a para pruner debate -
'Gaceta del Congreso nimero 190 de 1996. -

Publicacién ponencm para segundo debate 4
s Gaceta del Congreso numero 159 de 1997

,Pohente para prlmero y. segundo debates

' Proyecto de ley numero 236 de 1996 .

'*'Camara, 065 de 1995 Senado, por la cual se

- modifican los artzculos 1 036 y 1 046 del Codzgo
.de Comercio.

Autor: honorable SenadorParmemoCuellar :

* Bastidas.. ' : '

S Pubhcacmn proyecto de ley

Gaceta del
Congreso numero 249de 1995;

' Ponente para primero y. segundo debates
honorable Representante José. Raul Rueda
Maldonado. - . - = -

‘Publicacién | ponencra para segundo debate:

— Gaceta del Congreso numero 199 de 1997

***

Proyecto de ley nimero - 119 de 1996

Camara, 214 de 1995 Senado, por mediodela
cual sé ordena la creacién y funcionamiento de -
- "la Seccional de la Universidad de Colombia en

‘el municipio dé Mompox departamem‘o de
~. Bolivar. . CoLe -

Autores honorables Senadores Armando

E Vzllegas Centeno y Carlos Espmosa Facczo-

mee

" Publicacién proyecto de ley
Congreso numero 480 de 1995.

‘Ponente para primero y segurldo debates:
“honorables Representantes: Emma: Pelaez
F. ernandez y Alfonso Lopez Cossro

Publicacién ponenc1a para primer “debate:
Gaceta del Congreso nimero 620 de 1996:

Publicacién ponencra para segundo debate

Gaceta del

Gaceta del Congreso ndmero 208 de 1997.

***

Proyecto de ley nimero 184 de 1996

‘Cémara, 278 de 1996 Senado, por la cual se
reglamenta la profesion. de- Mercadeo yjo

Mercadotecniay se establecen normas parasu
e;ercrczo - T - :

-Autor: honorable Senador Carlos. Garcza
Orjuela. ;

_ Publicacién ’proyecto de ley: - Gaceta del

: Congreso niimero 170 de 1996

‘ Proyecto de ley niimere 237 de 1995
DCamara, por la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracion de los ciento cudrenta afios de -

Ponente para primero y segundo debates
honorable RepresentanteErnesto MesaArango.

Publlcac1on ponencm para primer debatef

'Gaceta del Congreso nimerfo 99 de 1997..

: Pubhcacron ponencra para segundo debate: .
Gaceta del Congreso numero 208 de 1997

Proyecto de ley namero 210 de 1996'
Camara, por la cual se fijan normas- sobre

construccion de rampas én estaciories-y para- o

deros de servicio de transporte maszvo en bene-
flClO de los limitados fisicos. L

- Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro VelasquezArroyave

‘Publicacién proyecto de ley Gaceta del

‘Congreso nimero 561 de 1996.

Ponente’ para primero y segundo debates: .
“honorable Reépresentante Marza Isabel Me]za
' :Marulanda. - '

Pubhcacrorr ponencra para prlmer debate
Gaceta del Congreso ntimero 129 de 1997.

‘Publicacién ponencm para segundo debate
Gaceta del Congreso nimero 208 de 1997

***

Proyecto de’ ley nimero 130 de. 1996
. Camara, por la cual la Nacién se asociaala
celebracion de los cuarenta anios de fundaczon ‘
del IDEM; Antonio Narmo del municipio de
. Puerto Berrio, Antzoqma, y se dzctan otras

- disposiciones.

h Pubhcacron \ponenc1a para prlrner debate E
- Gaceta del Congreso nimero 129 de 1997.

Autor: honorable Representante Luzs Fer-"

"nando Dugque Garéia. )

Pubhcac1on proyecto de ley Gaceta del;_

: Congreso ndmero 425 de 1996.

Ponente para prlmero y- segundo debates
honorable RepresentanteLuzsNorberto Guerra ;

" Vélez, .

Publicacmn ponencra para prlmer debate a

= Gaceta del Congreso nimero 551 de. 1996.

Publicacién ponenaa para segundo debate

- Gaceta del Congreso nimero 95 de 1997

***

Proyecto de ley niimero 126 de 1996
Camara, por la cual la Naczon se asociaala
celebracion de.los noventa ajios de ﬁmdaczon
del Liceo Departamental Integrado Rafael J. ..

”Me]za del municipiode Td amesxs, Antzoqula, y se

dictan otras dtsposzaones

‘Autor: honorable Representante Luzs Fer-
nando Duque Garcza

Publicacién- proyecto de ley
Congreso nimero 411 de 1996.

Ponente para primero y segundo debates:

Gaceta del |

_honorable RepresentanteLuzsNorberto Guerra ;
Vélez.. = , '

Pubhcacron ponencra para prlmer debate
Gaceta del Congreso nimero 551 de 1996. »
~Publicacién ponenc1a para, segundo debate ‘
1Gaceta del Congreso niimero 208 de 1997

***

Proyecto de ley némero 276 de 1997 .
Cémara, por la cual se reglamenta la profeszon

. de Agente de Aduana.



Pagina-10 o

Miércoles 23 dé julio de 1997 -

GACETA DEL CONGRESO 283

Autora honorable Senadora Martha Isabel
Luna Morales. - :

Publicacion proyecto de ley -Gaceta del
- ‘Congreso nimero 95 de 1997. ‘

Ponentes para primero y-segundo debates:

honorables RepresentantesMartha Isabel Luna

Morales y Maiiro Antonio Tapias Delgado
. -Publicacién ponencm para primer debate

s Gaceta del Congreso nimero 185 de 1997.

Publicacién ponen01a para segundo debate:

.~ Gaceta del Congreso nimero 207 de 1997

***

Proyecto de ley niimero 95 de 1996 Camara, :

_ por la cual se establece un sistema de parques
__naturales de uso recreativo publico en los
,Cerros Orientales de Santa Fe de Bogotd.

Autora: honorable Representante Ingrld e

Betancourth Pulecio. .

Pubhcacwn proyecto’ de. ley: Gaceta del

. Congreso nurnero 366 de 1996.

Ponente para primiero. y segundo- debates:
honorable Representante Alegrm Fonseca -

Barrera

~ Publicacion ponenma para prlmer debata
Gaceta del Congreso m_lmero . de 1997.

Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso-ntiimero 184, de 1997.

* %k

Proyecto de- ley nidmero 303 de 1996
.Camara, 16 de 1996 Senado, por medio de la

cual se crea el Instituto Tecnologico de Soledad, '

Atldntico; ITSA, y.se dictan otras disposiciones.

contra la evasion y el contrabando y se dictan

otras disposiciones. p

Autor: sefior M1n1stro de Hac1enda y Crédito
Piblico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

Publicacién prdyecto de ley: Gaceta del

Congresq niimero 109 de 1997. 4
" Ponentes para primero y segundo debates:

“honorables Representantes Evelio Ramirez

" Martinez, Rafael Guzmdn Navarro, José Oscar

Gonzdlez Grisales, Gabriel Zapata- Correa y

Teresa Softa Viola de Huertas.

Autor: honorable- Senador Adolfo Gomez

Puadilla.

. _Pubhcacién pro'yecto de ley:
Congreso ndmero 283 de 1996.

Ponente para pnmero y segundo debates:
honorable Representante Alonso Acosta Osio.

Publicacién ponencm para primer debate:
© Gaceta del Congreso niimero 175 de 1997.

Publicaci6n ponenc1a para segundo debate:
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- V .
" Lo que propongan los honorables
~ Representantes _
El Presidente, _ -

- El Primer Vlcepre51dente
" LUIS FERNANDO ALAMRIO RO]AS
El Segundo Vicepresidente, . - '

" JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL

El Secretarlo General,

" DIEGO VIVAS TAFUR

Intervencién del honorable Representante

- Joaqum José Vives: .
Gracias sefior’ Presmente qu1ero aprovechar

su-presencia en esta Plenaria, quizas por pnme-
ra vez,"desde que regresé de su dltimo viaje en
que representaba al Congreso de la Repiblica

-en"Espaiia.

Durante su ausencia el Representante Pablo
Victoria, denuncié irregularidadesenla compra
de unos computadores que nos han sido sumi-

- nistrados a los Representantes a la Cimara, yo .

quiero pedirle a esta Plenaria, como es lo més

légico, que en el Ordén del Dia de hoy, se

incluyera un. punto para que ustéd, a nosotros

nos diera unas explicaciones sobre ello, porque
yo si he quedado realmente alarmado de:las’

denuncias que hahecho el Representante Victo-
ria, no se si son ciertas o no, no tengo pruebas,

~ perolo menos que quiero, como Representante'

es conocer las explicaciones de mi Presidente -

sobre ello, ya que yono he tenido la oportunidad
de poder escuchar explicaciones de usted, de
pedirselas en privado; con el derecho que me

otorga al ser miembro de esta Corporacién, le

solicito a esta Plenaria que incluya un punto del
Orden del Dia, para que el Presidente de la
Corporaci6én Giovanni Lamboglia Mazzilli, rin-

da explicaciones sobre. las denuncias que ha °
' realizado el Representante Pablo Victoria.

Muchas gracias.
- Elseiior Presndente mamﬁesta lo sngmente
Le quiero advertlr al doctor.vives, que ese no

_esun punto del Orden del Dia, en todo caso las

explicaciones le serdn dadas por escrito,

' adicionalmente, no se preocupe por eso que se
-le va a dar toda clase de explicaciones.

Una vez leido por el sefior Secretano Ge-

. “neral, doctor Diego Vivas Tafur el Orden del’
‘Dia, el sefior Presidente de la Corporacion

doctor Giovanni Lambogha Mazzilli, abre su
discusion.

Cerrada la discusién del Orden del D1a el
sefior Presidente de la Corporacién pregunta:”

(Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Orden del Dia de la fecha?

De conformidad el sefior Secretano General |

- responde:

‘Ha sido aprobado el Orden del- Dia de la
fecha, sefior Presidente.

‘El Secretario General de la Corporacmn
manifiesta lo siguiente: ‘

Seiior Presidente, pero entonces, primero

_corresponde informarle que.la television tam-

poco ha hecho su presencia en el dia de hoy, por -
segunda vez sefior Presidente, no cumple la
comisién de sefial de television, con la presen-

f‘ c1a en la Plenaria de la Camara.
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI .

. Si por lo menos ya llegaron los equlpos si

* quiere usted, puede iniciar sefior. Presidente.

Esta aprobado y todo, se aplaza para la proxima’ '
legislatura porque ya no hay tiempo.
La Presidencia solicita al sefior Secretario

-.General continuar con el siguiente punto del
- Orden del Dfa."

El sefior Secretario General de la Corpo-

‘racién de conformidad procede asf:

IT
: Negqcids- sustanciados por la Pres_ideflcia )
Informe-de 1la Comisién de Conciliacién de--
s1gnada por laMesa Directiva al Proyecto deley
nimero 154-de 1996 Camara 235 de 1996
Senado '

Seguidamente el Secretarlo General de la

.. Corporacidn procede a dar lectura delasiguien-

fe manera
Acta de conclllacmn

De las Comisiones Accidentales del honora-
ble Senado de la Repiiblica y de la honorable
Ciamara de Representantes sobre el Proyecto de:
ley nimero 154 Cémara'y 235 de 1996 Senado,
“por la cual se establece el Seguro Ecolégico, se

- modifica el Cod1g0 Penal y se dictan otras
_ disposiciones™.

En Santa Fe de Bogota D.C,a los 18 dias
del. mes de junio de 1997, nos reunimos en la

- Presidencia de la Comisi6én Quinta de la hono-
Arable Cimara de Representantes, las Comisio-
nes Accidentales de Conciliacién de Senado y

Camara, de51gnados por los sefiores Presidentes
de las mencionadas Corporaciones, mtegradas
de la siguiente manera;

Senado de la Repubhca
. Alvaro Mejia Lopez
- Germén Vargas'Lleras
"Cémara de Representantcs
Alegria Fonseca Barrera
Guillermo Gaviria Zapata

-~ Elobjeto de las deliberaciones fue atender el
. mandato del articulo 161 de la Constitucién
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Politica, y el articulo 188 de la Ley 5% de 1992,
Reglamento Interno del Congreso de la Repii-
‘blica,con el fin de conciliar el texto del Proyecto
de ley nimero 235 de 1996 Senado, aprobado en
la Plenaria del Senado el 15 de octubre de 1996,
y el-texto- del Proyecto de ley niimero 154 de
1996 Cémara, aprobado en la Plenaria de la
Cémara el 17 de junio de 1997.

En las deliberaciones se acordé, por unani-

midad de los miembros de las Comisiones Ac- L

\cidentales dé Senado y Cémara, acoger en-su
: mtegridad el texto aprobado en la Plenaria de la
honorable Cémara de Representantes, cuyo ti-

tulo es “por la cual se establece €l Seguro

Ecolégico, se modifica el Cédigo Penal y se
dictan otras disposiciones”, el cual consta de
treinta y tres (33) articulos.. ~

- En esta forma cumplimos la Comision orde-

- -nada por los sefiores Presidentes del honorable

-Senado delaRepiiblicaydela honorable Cama-
fa de Representantes,
Alvaro Mejia Lopez, Germdn VargasLleras,
Alegria Fonseca Barrera, Guillermo Gavzrta
- Zapata. -
Leido el anterior 1nf0rme el Premdente pone
aconsideracion la proposicién con la que termi-

na el informe, abre su discusion, cierra la discu--

. si6n del acta de conciliacién al Proyecto de ley
nimero 154 de 1996 Camara, 235 de 1996

Senado, el sefior Presidente de. la Corporacmn :

pregunta:

bAprueBan los honorables Representantes
asistentes el Acta de Conciliacién al Proyecto

de ley nimero 154 de 1996 Camara, 235 de'

1996 Senado?

Ha sido aprobada el Acta de Conc111ac1on al
'Proye,cto de ley niimero 154 de 1996 Cimara,
235 de 1996 Séenado, seiior Presidente. '

- La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
- Orden del Dia.. :

El sefior Secretario General de 1a~Corpora-
_ci6n de conformidad procede asi:

‘Informe de la Comisién de Conciliacién de-

’ signada por la Mesa Directiva al Proyectode ley -

nimero 073 de 1996 Camara 157 de 1996
Senado,

Seguldamente el Secretarlo General dela
Corporacién procede a dar lectura- de la
siguiente manera: . -

_ Acta de conclllacmn
(Aprobada 18 de junio de 1997) -

En Santa Fe de Bo gota D.C.,alosdieciocho
. (18) dias del mes de junio de m11 novecientos

noventa y siete (1997), de conformidad con lo -

establecido én la Constitucién Politica y en el

Reglamento del Congreso las infrascritas Sena- -

. dora y Representante des1gnadas conciliadoras

accidentales en relacién con el Proyecto de ley

073 de.1996 Camara y 157 de 1996 Senado;

“por la cual se transforma la Unidad Universita-
ria del Sur de Bogotd, en Universidad Nacional
Abierta y a Distancia; UNAD, y se dictan otras

disposiciones” y que el tema a conciliar se

refiere a aprobar el articulado.que fue aprobado
por el honorable Senado de la Repubhca

En los anteriores términos dejamos cumpli-
da la conciliacién-que se nos encomendo. -
‘Maria Cleofe Martinez de Meza, Senadora

. de la Republica; Martha Catalina Damel G _

Representante a la Cimara.

_ Texto aprobado por la Comisién Concilia-

dora de Senado y Camara
PROYECTO DE LEY 073 DE 1996

El Congreso de. Colombla .
DECRETA: ‘
_ Articulo 1% Estado juridico. A partir de la

vigencia de la presente ley, la Unidad Universi-
taria del Sur de Bogot, creada mediante Ley 52

de 1981, se denominara Universidad Nacional

Abierta y a Distancia, UNAD, como estableci-

“miento piblico de caricter nacional con

personerfa juridica,-autonomia académica, ad-

ministrativa y-financiera, patrimonio indepen- .

diente, adscrita al Ministerio de Educacién Na-
cional y con domicilio en la ciudad de Santa Fe

. de Bogota, D. C., y podré constituir seccionales -

en todo el territorio nacional, a través de las

cuales podra ofrecer sus programas en las mo-

dalidades Presencial y a Distancia.

Paragrafo No obstante el cambio de nombre
de la Unidad Universitaria-del Sur de Bogota,
Unisur, por el-de Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, ésta queda obligada a
cumplir con las exigencias de acreditacion, es-

tablecidas en el articulo 20, de la Ley-30 del 28
de diciembre de 1992, Capitulo IV “De las -

instituciones de edubacién superior”.
" Articulo 22 De la organizacion, érganos de

: gobzerno y eleccion de directivas. La organiza- -

ci6n, 6rganos de gobierno, eleccién de directi-
vas y demds aspectos relacionados con el fun-
cionamiento de la Universidad Nacional Abier-
ta y a Distancia, serdn los sefialados enla Ley 30
de 1992, para las instituciones universitarias.

Articulo 3°. Del patrimonio y las fuentes de

_ financiacién. El patrimonio y las fuentes de

financiacion estaran constituidas por:.

" a) Las-partidas y apropiaciones que le sean

asignadas dentro de los presupuestos naciona-

'les, departamentales, distritales o municipales;

b) Los bienes muebles e inmuebles que ac-
tualmente posea la Unidad Universitaria del Sur

_de Bogotd y los que adquiera posteriormente

bajo la nueva denominacién de Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD asf
como sus frutos y rendimientos; '

c) Los provementes por concepto de conve-
nios, donativos o legados hechos por el Gobier-

no, personas, fundaciones extranjeras u otras,

entidades del orden nacwnal departamental 0
mun1c1pa1 :

- d) Los derechos que como persona juridica
adqulera a cualquier titulo; -

-e) Las rentas que perc1ba por concepto de
matrlculas 1nscr1pc1ones constancias y demds
derechos pecuniarios;

f) Lostecursos de créditos obtenidos confor- ,
" me a las normas vigentes. -

' CAMARA Y 157 DE 1996 SENADO - .

Pardgrafo 1°. Las partidas y apropxacmnes
presupuestales asi como los bienes en dinero o

.en espec1e provenientes de tramites actualmen- -

te en curso a nombre de la Unidad Universitaria

‘del Sur de Bogotd, ingresardn -igualmente al
" patrimonio de la UNAD.

Paragrafo 2°. La institucion destlnara de su

: presupuesto de funcionamiento, como minimo
el dos por ciento (2%), para atender el programa

de Bienestar Universitario y el tres por ciento
(3%) para programas de investigacion.

Articulo 4°. Canalizacion del patrinionio. El
patrimonio de la institucién no podré ser desti-

. nado a-fines diferentes a los establecidos en la

ley y servird a los propositos de modernizacmn

.y desarrollo de la Universidad.

. Articulo 52 Autonomia de contratacién. En

virtud de la autonomia que le es propia a las . -

instituciones de educacién superior 1a Universi-
dad Nacional Abierta y a Dlstagcm UNAD,
podra celebrar contratos o convenios con insti- -
tuciones publicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras de cualquier orden o categoria para el
cumplimiento de su mision, fmes y funciones.

Articulo 62.De los exdmenes deEstado Para

eli ingreso a cualquiera de los programas acadé- -

micos en la Universidad Nacional Abiertay a . .

Disfancia, UNAD, los examenes de Estado con- -
templados en el articulo 14, literal a) de la Ley - -
30 de 1992, podrin supllrse por el nivel

introductorio, entendido éste como el conjunto -
de actividades de auto-aprendizaje mediante los
cuales el estudiante asimila los requerimientos
bésicos exigidos por la- estrategla educativa a
distancia. - ’

Articulo 7° Culminacion del pertodo del
rector. A partir de la vigencia de la presente ley

- la persona que se encuentre legalmente nombra-

da como rector de la institucién culminaré el .
periodo para el cual fue designado.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La pre-

" sente ley rige a-partir de la fecha de su .

promulgacién y deroga todas las dlsposwlones

' que sean-contrarias.

Las Congresistas,
Maria Cleofe Martinez de Meza, Senadora

- de la Repiblica; Martha Catalina Danieéls G.,

Representante a la Camara.

Leido el anterior informe, el Presidente pone-.
a consideracién la proposicién con la que terml-
na el informe y abre su discusi6n.

Cerrada la discusién del Acta de Concxha-
cién al Proyecto de ley nimero 073 de 1996
Camara, 157 de 1996 Senado, el sefior Presi- -
dente de la Corporacion. pregunta: '

5Apruebg_n los honorables Representantes.
asistentes el Acta de Conciliacién al Proyecto. -
de ley nimero 073 de 1996 Carnara 157 de

1996 Senado? '

Ha sido aprobada el acta ‘de conciliacién al

Proyecto de ley niimero 073 de 1996 Camara, - -

157 de 1996 Senado, sefior Presidente.

“La Presidencia solicita al sefior Secretario
General continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.



- nimero 016,033 y 066 de 1995 Cimara acumu-
-lados, 15 de 1996 Senado.

i

. con este proyecto, ha decidido someter a consi- -
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El Sefior Secretario General de la Corpora- ‘
' cion de conformidad procede asf:

Informe de la Comisién de Conciliacién de-
signada por la Mesa Directiva al Proyecto de ley

. Seguidamente el Secretario General de la
Corporacmn procede a dar lecturade la siguien-
te manera:

‘Acta de la Comisién Conciliadofa
(Aprobada 18 de junio de 1997) _
Proyecto de ley nimero 15 de 1996 Senado

y 016, 033, 066 de 1995 Cimara, acumulados,

“por la'cual se adoptan medidas para la preven-
cién del desplazamiento forzado; la atencién,
protecc1on y consolidacion y establhzacwn
socioeconémica de los desplazados internos

_por [a violencia en la Repiiblica de Colombia”.

La Comisién de Conciliacién del Proyecto
de ley niimero 15 de 1996 Senado y 016, 033,
066 de 1995 Camara, acumulados, mtegrada
por los Representantes y Senadores abajo fir-

. mantes, conel fin de conciliar las discrepancias

surgidas entre una Cédmara y otra en relacién

deracién de las plenarias, —de conformidad con
la Constitucién Politica y el Reglamento del
Corigreso (articulo 186 de la Ley 5° de 1992)-,
elarticulado definitivo aprobado por la Plenaria
del Senado-en segundo debate, en sesién del dia

" 11 de junio de 1997, cuyo texto es el siguiente,

y que se propone como texto.de con0111a01on
definitivo: !

El‘Congreso de la Repiiblica
- DECRETA:
TITULO I

DEL DESPLAZADO Y DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 1°. Del desplazado. Es desplazado
, toda persona- que se ha visto forzada a migrar.

dentro del territorio nacional abandonando su

- localidad de residencia o actividades econémicas

habituales, porque su vida, su integridad fisica,

su seguridad o libertad personales han sido vul-
neradas o s€ encuentran directamente amenaza-

das, con ocasifn de cualquiera de las siguientes

situaciones: Conflicto armado interno, disturbios

y tensiones interiores, violencia generalizada,-

v1olacmnes masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario u otras circunstancias emanadas de las situa-
ciones anteriores que puedan alterar o alteren

* dréasticamente el orden piiblico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentar4
lo que se entiende por condicion de desplazado

.Articulo 22. De los principios. La interpreta-
ciény aplicacién dela presente ley se orienta por

los siguientes principios:

1: Los desplazados forzados tienen derecho a
solicitary recibir ayuda internacional y ello gene-
ra un derecho correlativo de la comunidad inter-
nacional para brindar la-ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado gozara de los dere-
chos civiles fundamentales reconocidos

internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados,

tienen derecho a no-ser -discriminados por’ su
condicién social de desplazados, motivo de raza,
religion, opinién piblica, lugar de-origen o inca-
pacidad fisica.-

4. La familia del desplazado forzado debera
beneflclarse del derecho fundamental de
reunificacién familiar. -

5.Eldesplazado forzado tiene derecho a acce-

dera soluc1ones definitivas a su situacion.

6. El desplazado forzado' tiene derecho al
regreso a'su lugar de origen. -

7. Los colombianos tienen derecho a no ser
desplazados forzadamente.

8.El desplazado y/olos desplazados forzados
tienen el derecho a que sulibertad de movimiento
no sea suijeta a ms restricciones que las previstas
en la ley. ,

9. Es deber del Estado propiciar las condicio-

nes que faciliten la convivencia entre los colom-

bianos, la equidad y la justicia social.
Articulo 3% Delaresponsabilidad del Estado.

- Es responsabilidad'del Estado colombiano for-

.mular las politicas y adoptar las medidas para la
prevencmn del.desplazamiento forzado; la aten-
cion, protecc10n y consolidacién y estabilizacién
socioecémica delos desplazados 1ntemos por la
v1olenc1a - -~

Para efectos del inciso anterior, se tendr4n en

cuenta los principios de subsidiaridad, cbmple- .

mentariedad, descentralizacién y concurrencia

" enloscualesse asientala organizacion del Estado
colombiano.

- TITULO 1L

DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION

INTEGRAL A LA'POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

CAPITULO I
Creaclon, constltuclon y objetivos del Slstema

Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
"Desplazada por la Violencia.

Articulo 4% De la creacion. Créase el Sistema
Naciondl de Atencién Integral a la poblacién

"desplazada por la violencia para alcanzar los

siguientes objetivos: - »

1. Atender:de manera 1ntegral a la poblac1on
desplazada por la violencia para que, en el marco*
del retorno voluntario o el reasentamiento, logre

* su reincorporacion a la sociedad colombiana.

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los
procesos y dindmicas de violencia que provocan
el desplazamiento, mediante el -fortalecimiento
del desarrollo integral y sostenible de las'zonas
expulsoras yreceptoras, y la promocién y protec-
cién de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humamtarlo ~

3. Integrar Tos esfuerzos piblicos y prlvados
para la adecuada prevencién y atencién de las
situaciones de desplazarmento forzado por la

‘violencia.

. 4. Garantizar un manejo oportuno y eﬁc1ente de
todos los recursos humanos, técnicos, administrati-
vos y econémicos que sean indispensabies para la
prevencion y atencion de las sitiaciones que se

" presenten por causa del desplazamiento forzado por

la violencia.

Paragrafo Para cl logro de los anteriores
‘objetivos, .el” Sistema Nacional de Atencmn
Integral a la poblacién desplazada por la violen-
cia contard con el Plan Nacional para la Atencién
Integral a la poblacmn desplazada por la vio-
lencia. .

Articulo- 5°. De la constitucion. El 51stema‘
estard constituido por el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias que realizan
planes, programas, proyectos y. acciones especi-

“ficas, tendientes ala atencién integral dé la pobla-

cién desplazada

Articulo 6°. Del Consejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia. -Créase el Consejo Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacién Despla-

- zada por la Violencia como érgano consultivo y

asesor, encargado de formularla politica y garan-
tizar la asignacion presupuestal de-los programas
que las entidades responsables del funciona- .
miento del Sistema Nacional de atencién integral -
alapoblacién desplazada porla Vlolencm tienen,
a su cargo.

El Consejo Nacional estara integrado por' '

"+ Un delegado del Presidente de la Repiiblica,
quien lo presidiré;

-El Consejero Presidencial paralos Desplaza-

~ dos, 0 quien haga sus veces;

- El Ministro del Intenor

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publlco
- El Ministro de Defensa Nacional;

- El Ministro de Salud;

- El Ministro de Agrlcultﬁra y Desarrollo
Rural

- El Ministro de Desarrollo Econonnco _

-El Director del Departamento Nacional de
Planeacxon '

- El Defensor del Pueblo

- El Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos, o quien haga sus veces;

- El Consejero Presidencial para-la Poiitica
Social, o quien haga sus veces;

- El Gerente de la Red de Solidaridad Socml o» )

. qulen haga Sus vecCes; y,

- El Alto Comisionado para la Paz o qu1en
haga sus veces.

Paragrafo 1° Los Ministros del Despachoi
que, de acuerdo con el presente articulo, confor-

- man el Consejo Nacional, podran- delegar su

asistencia en los Viceministros o en los Secreta-

_'rios Generales de los respectivos Ministerios. En

el caso del Ministerio de Defensa Nacional, éste
podra delegar en el Comandante General de las

_Fuerzas Militares. En el caso del Director del

Departamento Nacional de Planeacién'podré

~ delegar en el subdirector del mismo Departa-
“mento, y enelevento delaRed de Sohdarldad en

el Subgerente de la misma.
- Cuando la naturaleza del dcsplazamlento asi -

lo aconseje, podrén ser invitados al Consejo otros
Ministros o Jefes de Departamentos Administrati-

" vosodirectores, presidentes o gerentes de entidades

descentralizadas del orden nacional o representan-
tes de las Organizaciones de Desplazados.
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‘Pardgrafo 2°. El Director de la Direccién

-General  Unidad . Administrativa Especial para

~ los Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
~ rior ejercera. la- secretarla técnica del Consejo
Nac1onal ' :

Artlculo 7°. De los Comztes Mumczpales
" Distritales y Departamentales para la Atencién ™~
- Integral a la Poblacion Desplazada por 1la Vio-
lencia. E1 Gobierno Nacional promovera lacrea-
“cién de los comités municipales, distritales y

departamentales para la atencién integral a la
poblac1on desplazada por 1a violencia, encarga- .

- dos de prestar apoyo y brindar'colaboracién al
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Po- -
‘blacién Desplazada por la V101enc1a que estardn
-+ conformados por:
“1. El Gobernador o el Alcalde 0 qu1en haga
*_sus veces, quien lo presidira.
2. E1 Comandante de’ Brigada o.su delegado
3. El Comandante de la Policia Nacional enla -
respectlva ]llI'lSdlCClOl'l o su delegado.
4.F] Director del Servicio Seccional de Salud.
~oelJefe dela respectlva Umdad de Salud segun
el €aso.

S, ElDuectorReglonal Coordmadordel Cen- :

tro Zonal o el Director de. Agencia en los nuevos

departamentos, del Instituto Colomblano de Blen- :

estar Familiar.

biana. : .
7.Un representante dela Defensa C1v11
" 8.Un representante de las iglesias.

9. Dos representantes de 1a Poblacwn Despla- —

- zada. - - N
Paragrafo 12 El Comlte por de0151on suya
. podra convocar a representantes o delegados de
otras orgamzacmnes 0 en general a organizacio-
. nes civicas 0 a personas de relevanc1a soc1a1 en el
respectlvo territorio. -

El MlnlStCI'IO del Interlor 0 cualquler entldad
-del orden nacional, miembro del. COIISC]O Nacio-
nal puede, para¢ efectos de coordinar la ejecucién
~ de las acciones y/o prestar. apoyo técnico €n
cualqulera de las areas de intervencion, asistira

- las sesiones de dlchos comltes S

- Paragrafo_ 22, Cuando el desplazarmento se
Vﬁproduzca en poblaciones, veredas o corregl-
- mientos en donde 1o puedan convocarse todos

“losanteriores rmembros el Comité podrésesionar
- con’la primera -autoridad -politica del lugar —

* inspector de policia— o quien haga sus veces, el” otros:

representante de los desplazados y/o el represen-
tante de las Iglesias, de la Fuerza Pubhca ydela
P011c1a Nacional.- ; : ~

) Paragrafo 32 En aquellos municipios o d1str1-
tos donde se presenten situaciones de desplaza—

miento.provocadas por la violencia, serd obhga- ;

 ci6n de los alcaldes convocar de emergencia los

. comités municipales y distritales parala atencion

', integral de la poblacion desplazada: Ser4 causal
".de mala conducta om1t1r el cumphmlento deesta
disposicion. S
© Articulo 82 De las acczones de pr
los comités municipales. Las acciones de preven—
cién que deberén emprender los comltes mumm—
- pales, entre otras, seran:

..._,ﬁ

6. Un representante de la Cruz Ro_]a Colom-

-~ articulo. -

enczon de

1. Acciones juridicas. Los rmernbros del co-
mité municipal deberan‘orientar a las comunida- -
des qué puedan verse afectadas por un hecho de
desplazamiento, en la solucion, por vias juridicas ~
_ e institucionales, de los conflictos que puedan.
generar tal situacién. Asi mismo, analizarén la-
" viabilidad de las acciones ]undlcas ¥ recomenda--
r4n o decidiran la interposicién oportuna de los

" recursos constitucionales o legales pertmentes

embnonarlos de persecuc1on o violencia.

2 Los miembtos del comité municipal trata-
rén de prevenir los procesos embrionarios de
‘desplazamiento proponiendo mecanismos alter-
natlvos de solucién de conflictos. - B

3. Acciones asistencialés. Los mlembros del
comjté municipal deberdn evaluar las necesida”
des insatisfechas de las personas o ‘coriunidades
que eventualmente puedan precipitar un proceso-
de desplazamiénto forzado. Deberan, con base

- “en la ‘dicha evaluacidn,- tomar las medidas

.asxstenc1a1es del caso.”
CAPITULO II

Del Plan Nacional para Ia Atenclon Integral
‘a la Poblacnon Desplazada por la Violencia -

SECCION1 ' =

o

Del Dlseno y Objetivos del Plan Naclonal para la :

Atenclon Integral. a'la Poblacién Desplazada
_por la Vlolencla -

- Artlculo 92, Del Diserio. El Goblemo Nacio-

" nal dlsenara el Plan Nacional para la Atencién
Integral ala Poblacién Desplazada por la Violen- -
cia el-cual, una vez -aprobado por el Consejo -

. . Nacional, ser4 adoptado mediante decreto. .

"Parala elaboracién de dicho plan s¢ contara

» con el concurso de las entidades piiblicas, priva-

das y° comunitarias que conforman el Sistema

‘Nacional de Atencién- Integral ala Poblac1on
Desplazada por la Violencia. -

“Las medidas y acciones que se adopten en el
Plan Nacional deberén atender las caracteristicas
y cond1c1ones espe01ales delas‘ zonas de expul—

: smn y de las “zonas recepci6n”.

Paragrafo El Goblemo Nacional dlsenara y
'pondra en ejecucién, en un términio no mayor de

: seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de -

la presente ley, el plan aque hace referencia éste

Artlculo 10. De los objettvos Los objetivos
~del Plan Nac1onal seran los s1gu1entes entre

1. Elaborar diagnésticos de las causas y agen—

tes que generan el desplazamlento por laviolen- . -
- cia, de las zonas del territorio nacional donde se

producen los mayores flujos de poblacmn delas’
- Zonas receptoras, de las personas y comunidades
que son victimas de esta situacion’y de las conse-
- cuencias sociales, econémicas Jurldlcas y p011t1-
cas que ello génere. :

- 2. Disefiary adoptar medidas socmles econd-

. miicas, juridicas, pohtlcas y de segurldad orien-

tadas a la prevencion y superacion de las causas
que generan el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria
de emergenma ala pobIac1on desplazada conel

ue permitan minimizar o. erradicar procesos
que pe P ala poblac1on desplazada su acceso a_planes, .

- ‘programas y proyectos integrales de desarrollo
. urbano y rural, ofreciéndole los medios nece-
sarios para que cree sus propias formas de - -

P
~2Y

necesarias para la subsistencia y la adaptacién a
la nueva 51tuac1on . =

- 4. Crear y aphcar mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a la poblacion despla-
zada para garantizar la investigacion de los he-

chos, ]a restitucién de los derechos vulnerados y. -

la defensa de los bienes afectados

finde asegurarle su proteccwn y las condiciones -

5. Disefiar y adoptar medldas que garantlcen '

subsistencia, de tal manera que su relncorpora-

ci6n alavidasocial, laboral |y cultural del pals se -

_ realice evitando procesos de segregacmn 0

estlgmatlzacmn sociales.

6. Adoptar las medidas necesarias que p051b1-
liten el retorno voluntario de 1a poblaci6n despla-

zadd a su zona de- ongen 0 swreublcac1on en

nucvas zonas de dsentamiento.

7. Brindar atencmn espec1al a las mUJeres y

nifios, preferencialmente a las viudas, muJeres

-cabeza de familia'y huérfanos..

"'8. Garantizar atenci6n especial a las ¢ comum- L
: dades negras e indigenas sometidas al desplaza- .

mlento €n correspondenc1a con SUS usos. y Cos-

tumbres, y prop1c1ando el retomo a sus territo- .

rios: y - , N

9. Las demis acciones que €l ConseJo Nac1o-
nal considere necesarias. A

.SECCION2 o
De la Red Nacional de Informacién -

‘ 'para la Atencién a la Poblacion Desplazada

“por] la Vlolencla

Artlculo 11. Fi unczonamlento -LaRed Nacm- -

-nal de Informacién para la Atenci6n a la Pobla-

cién Desplazada serd el instrumento que garanti- .
zari al Sistema Nacional una rapida y.eficaz’

~informacién nacional y regional sobre los con-

flictos violentos, la identificacién y el diagnésti- - -

co de las circunstancias que obligan al desplaza-
" miento de la poblaci6n. : .

Ademis, le permitira evaluarla magmtud del -
problema tomar medidas para la atencién inme-
- diata, elaborar planes para-la consolidacién y -

estabilizacion de los desplazados y-formular al-

_ternativas de solucién paralaatenciénala pobla-
“Cién desplazada por la violencia. Esta red debera

contar conun mddulo especial parael seguimien-
to de las acciones e]ecutadas en desarrollo del
Plan Nacional. _

 Articulo 12. Puntos de Informaaon Locales

La Consejeria Presidencial para los Desplazados

Especxal para 1os Déréchos Humanos, en coordi-

nacién con.los goblernos departamentales, y

municipales; las personerias” municipales, las

-oficinas reglonalesyseccmnales delaDefensoria

'y la Direccién General Umdad Administrativa -

del Pueblo, la CruzRoja Colombiana, lasiglesias . -
y las organizaciones de désplazados, acordardn

la instalacion de puntos de red en los municipios ~ ..
de las zonas afectadas por el desplazamiento. -

Articulo-13. Del Observatorio del Desplaza-

niiento Interno por la Violencia. El Gobierno -
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Nacional creara un Observatorlo del Desplaza-
miento Interno por la violencia, el cual producira

informes semestrales sobre la magnitud y ten-
dencias que presenta €l desplazamiento y los
resultados de las politicas estatales en favor de‘la
poblacién desplazada. Dicho observatorio forta-
lecera 1a Red Nacional de Informacién 'y coritard
con la participacién de expertos y centros acade-
micos de reconocida trayectoria.

SECCION 3
-Dela prevencmn
Atticulo 14. De la prevencion. Con el objeto
de - prevenir ‘el desplazamiento forzado por la

violencia, el Gobierno Nacional adoptara, entre
otras, las siguientes medidas:

1. Estimular la const1tuc1on de grupos de’

traba]o para la prevencion y anticipacién de los
riesgos que puedan generar el desplazamlento

- 2. Promover actos ciudadanos y comunitarios
“de generacmn de la convivencia pacifica y la
dacci6n de la fuerza pubhca contra los factores de
perturbacion. :

3. Desarrollar acciones para evitar la arbltra-
riedad, discriminacion y para mitigar los riesgos

“~_contra la vida, la integridad de las personas y los
bienes patrimoniales de la poblacién desplazada..

4. Disefiar y ejecutar un Plan de Difusién del
Derecho Internacional Humanitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamentales

y municipales encargadas de los planies de desa-

rrollo para que se incluyan los programas de
prevencién y atencién.

Paragrafo. La Direccién General de la Unidad
Administrativa Especial de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, deberé concertar con
las autoridades municipales y/o departamentales
la convocatoria de los Consejos de Seguridad,

~ cuando existan razones fundadas para presumir

que se presentard un desplazamiento forzado.
o ‘ SECCION 4

De la atencion 'hu_marllitaria de emergencia
Articulo 15. De la-atencién humanitaria de

emergencia. Una vez se produzca el desplaza--

~miento, el Gobierno Nacional iniciar4 las-accio-

nes inmediatas tendientes a garantizar la atencion

humanitaria de emeérgencia con la finalidad de
socorrer, asistir y proteger ala poblacion despla-
zada'y atender sus necesidades de alimentacion,

- aseo personal, manejo-de abastecimientos, uten-

silios de cocina, atencién médica y psicoldgica,
transporte de emergencia y alojamiento transito-
_rio en condiciones dignas. -

~ -En todos los casos de desplazamlento las'
‘autoridades civiles y militares que se encuentren

en las zonas receptoras de poblacion desplazada,
garantizatan el libre paso de los envios de ayuda
humanitaria, el acompafiamiento nacional e in-
ternacional a.la poblacién desplazada y ¢l esta-
blecimiento de oficinas temporales o permanen-
tes para la defensa y protecciéon de Derechos

. Humanos y el cumplimiento de las normas del

Derecho Internacional Humanitario.
Mientras per51sta 1a situacion de emergencm

se auspiciara la creacién y permanencia de equi-

pos interinstitucionales conformados por entida-

des estatalés y gubernamentales del orden nacio-.

nal; departamental y municipal, -para-la protec-

cién del desplazado y sus bienes patrimoniales.’

_ El Ministerio Pidblico y la Fiscalia General de

1a Nacién emprenderan de oficio las investiga-
. ciones sobre los hechos punibles que condujeron

al desplazamiento.

Paragrafo Alaatencién humanitaria de emer-
gencia se tiene derécho por espacio maximo de
tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente
por otros tres (3) més.

* -~ . SECCIONS5
’ . Del retorno

. Articulo 16. Del retorno. El Gobierno Nacio- -
_nal apoyara a la poblacién desplazada que quiera

retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con

las previsiones contenidas en esta ley, en materia-
de proteccién y consolidacion y estabilizacion

socioecondémica. _
' SECCION 6

De la consolidacién y establhzacmn
socioecondémica

Articulo 17.De la consolidacion y estabiliza-
ciénsocioeconémica.El GobiernoNacional pro-
movera acciones y medidas de mediano y largo
plazo con el propédsito de generar condiciones de
sostenibilidad econémica y social para la pobla-
ci6n desplazada en el marco del retorno volunta-
rio o el reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso di-

recto de la poblacién desplazada alaofertasocial .
del gobierno, en particular a los programas rela-
_ cionados con:

1. Proyectos productivos. -

2. Sistema Nacional de Reforma Agrarla yde

Desarrollo Rural Campesino.
3. Fomento de la Microempresa.
4. Capacitacién y organizacién social.

5. Atencién social en salud, educacién y vi-
“vienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las
- personas de la tercera edad, y

‘6. Planes de empleo urbano y rural de la Red

de Solidaridad Social.
SECCION 7 o
De la cesacién de la condicién
de desplazado forzado

Articulo 18. De la cesacion de la condicion de
desplazado forzado. La condicién de desplazado. -
forzado por la violencia cesa cuando se logra la
consolidacidn y estabilizacién socioeconémica,

bien sea en su lugar de origen o en las zonas de:

reasentamlento

Paragrafo. El desplazado cooperaré en el
mejoramiento, restablecimiento, consolidacion
y establhzacmn de su situacion.

SECCION 8
De las Instituciones

Articulo 19. De las Instituciones. Las Institu-
ciones comprometidas en la atencion integral ala

poblacién desplazada, con su planta de personal
-y estructura administrativa, deberdn adoptar a .

nivel interno las directrices. que les permitan
prestar en forma eficaz y oportuna la atenci6n a

la poblaci6n desplazada, dentro del esquema de
coordinacién del Sistema Nacional de Atenc10n
Integral a la Poblacién Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en 1a aten-
cién integral de'la poblacion desplazada deberin
adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto. Colombiano para la Reforma

‘Agraria, Incora, adoptara programas y procedi-

mientos especiales para laenajenacion, adjudica-
cién y titulacién de tierras, en las zonas de expul-
sién y de recepcién dela poblacién afectada por
el desplazamiento forzado, asi como lineas espe-
ciales de crédito, dando prelacion a la poblacién
desplazada. -

El Incora llevara un registro de los predios -
rurales abandonados por los desplazados por la
violencia e informari a las autoridades compe-
tentes para que procedan a impedir cualquier
accién de enajenacién o transferencia de titulos
de propiedad de estos bienes, cuando tal accidn se
adelante contra la voluntad de los titulares de los.
derechos respectivos.

En los procesos de retorno y reubicacion de

“ desplazados por la violencia, el Gobierno Nacio- .

nal dara prioridad a éstos en las zonas de reserva
campesina y/o en aquellos predlos rurales que
hayan sido objeto .de la accién de extincién de
dominio mediante sentencia admlmstratlva 0.
judicial. : ¢

Ellnstituto Agropecuario dela Reforma Agra—
ria establecer4 un programa que permita recibir la

‘tierra de personas desplazadas a cambio de la

adjudicaci6n de otros predios de 51m11ares carac-
teristicas en otras zonas del pais.

- ‘Bl Fondo Agropecuario de Garantias otorgara
garantias del 100% alos créditos delos proyectos

‘productlvos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo
Rural, a través de la Direccién de Desarrollo =

- social y de la Oficina de Mujer Rural, disefiara y

ejecutard programas para la atencién'y consoli-
daci6én y estabilizacién socioeconémica de la

_ poblacién desplazada

3. El Instituto de Fomento Industrial, a traves |
de los programas de Propymie y Finurbano otor-

. garé lineas especmles de crédito en cuanto a

periodos de gracia, tasas de iriterés, garantias y
tiempos de amortizacién para el desarrollo de
microempresas y proyectos productivos que pre-
senten las personas benef1c1ar1as de'la presente
ey. N '
4.El Sistema General de Segurldad Social en
Salud implementard mecanismos expeditos para
que la poblaci6n afectada por el desplazamiento
acceda a los servicios de asistencia médica inte-
gral, quirdrgica, odontolégica, psicolégica, hos-
pitalaria y de rehabilitacién, de-acuerdo con lo
establecido'en la Ley 100 de 1993.

5.La Red de Solidaridad Social dara en las

mesas de solidaridad prioridad a las necesidades

de las comunidades desplazadas y atender4 a las

victimas de este fenémeno, vinculandolas a sus
programas. -

6. La Direccién Nacxonal parala Equ1dad de

la Mujer dara prelacién en sus programas a las

" mujeres desplazadas por la violencia, especial- -
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mente a las viudas y a las mujeres cabeza de -

familia.

7. ElInstituto Colomblano de Blenestar Fami-
liar daré prélaci6n en sus programas a la atencion
de los nifios lactantes, a los menores de edad,
especialmente los huérfanos, y alos grupos fami-

. liares, vinculdndolos al proyecto de asistencia

social familiar y comunitaria en las zonas de
asentamiento de los desplazados. ‘

8. Fl Sistema Nacional de Cofinanciacién

~ dar4 atencién preferencial a las entidades terri-

toriales que soliciten la cofinanciacién de los
diferentes proyectos para atender las necesida-

-des de la poblacién afectada por el desplaza-

miento forzado.
9. Las entidades territoriales desarrollaran

. programas especiales de atencién en materia

educativa a la poblacién désplazada por la vio-

lencia y accederédn a recursos del programa’de -

subsidios a la permanencia y a51sten01a ala

~ educacion bésica del FIS. _
10. El Ministerio de Educacién Nacional y las .

Secretarias de Educacién departamentales, mu-

- nicipales y distritales, adoptardn programas edu--

cativos especiales para las victimas del desplaza-
miento por la violencia. Tales programas podran

~ ser de educacién bésica y media especializada y

se desarrollaran en tiempos menores y diferentes
a los convencionales, para garantizar su rapido
efecto en la rehabilitacién y articulacion social,
laboral y productiva de las victimas del desplaza-
miento interno por la violencia. '

11. E1SENA dar4 prioridad y facilidad para el
acceso de jévenes y ddultos desplazados pora

violencia, a sus programas de forrnac10n y capa-
- citacion técnica. )

12. La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecu-
tara programas de divulgacién y promocion de las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

En estos programas se deberdn. integrar las
Entidades Gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, las-Organizaciones
No Gubernamentales y las Orgamzacwnes de

" Desplazados.

13.La Comision Nacmnal de Television dise-

fiard y ejecutara campafias de sensibilizacién y .
. concientizacién para prevenir el desplazamiento

forzado en los canales de la televisién nacional, y
14. El Instituto Nacional de la Reforma Urba-

na, Inurbe, desarrollard programas especiales de-

vivienda para atender las necesidades de la po-
blaci6n-desplazada por la violencia.

Atrticulo 20. Del Ministerio Piblico. Corres-
ponde al Ministerio Pdblico y a sus oficinas
regionales y seccionales la guarda y promocion

‘delos derechos humanos y el derecho Internacio-
nal Humanitario de la poblacién victima del

desplazamiento forzado, asi como el control del
estricto cumplimiento .de las obligaciones asig-
nadas a cada institucién en el Plan Nacional para
la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.
Las autoridades municipales deberan informar,

. de manera inmediata, al representante del Minis-

terio Pdblico correspondiente, sobre la ocurren-
cia del desplazamiento o sobre la ocurrencia de
eventos que puedan generarlo.

~ CAPITULO III
Del Fondo Nacional para la Atencién Integral
a la poblacién'desplazada por Ia violencia

"Articulo 21. De la creacion y naturaleza.

Créase el Fondo Nacional para la Atenci6n Inte- -

gral a la poblacion desplazada por la violencia
que funcionard como una cuenta especial sin
personerla juridica administrada por el Ministe-
rio del Interior, como un sisteina separado de
cuentas. '

Pardgrafo. La Consejeria Presidencial para
los Desplazados coordinaré la eJecuc1on de los

" recursos de este Fondo.

— Articulo 22. Del objeto. El Fondo Nacional
‘parala Atenci6n Integral ala poblacién desplaza-

da por la violencia tiene por objeto financiar y/o
cofinanciar los programas_de prevencion del
desplazamiento, de atencién humanitaria de emer-
gencia de retorno, de estabilizacién y consolida-

cién socioecondmica y la instalaciény operac10n '

de 1a Red Nacional de Informacion.

Parégrafo. La participacion del Fondo Nacio-
nal en la financiacién y/o cofinanciacién de los
programas mencionados; no exime a las institu-
ciones y entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales involucradas en la aten-
ciénintegralala poblacién desplazada de gestio-
nar los recursos necesarios para la ejecucwn de
las acciones de su cornpetencm .

Articulo 23. De los recursos. Los recursos del

Fondo Nacional para. la atencién Integral a la
poblacién desplazada por la violencia estaran

‘constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presu-
puesto General de la Naci6n.

2. Las donaciones en. dinero que ingresen
directamente al Fondo, previa la incorporacién al
Presupuesto GeneraldelaNacionylas donac1ones
en especie legalmente aceptadas.

3. Los recursos de crédito .qué contrate la

- Nacién para atender el ob]eto y funciones del

Fondo, previa incorporacién al Presupuesto Ge-
neral de la Naci6n.

. 4. Los -aportes en dinero provenlentes de la

'cooperacmn 1nterna01onal prev1a 1ncorpora01on

al Presupuesto General de la Nacion.

5. Los demés bienes, derechos y recursos

adjudicados, adquiridos o que adquiera a cual-
quier titulo de conformidad con la ley.

Articulo 24. De la administracion. La Admi-
nistracién del Fondo Nacional para la Atencién
Integral a la poblacién desplazada por la violen-
cia estard a cargo del Director General de la
Direccién General Unidad Administrativa Espe-

~ cial para los Derechos Humanos del Ministerio
“del Interior, quien serad ordenador del gasto en

virtud de la delegacién que le otorgue el Ministro
del Interior.

Articulo 25. De la reglamentacion. El Go—
bierno Nacional, dentro de los tres (3) meses
51gu1entes ala vigencia de esta ley, reglamentaré
la organizacion y funcionamiento del Fondo, los
'obJetlvos y funciones que le corresponden el
régimen de apropiaciones yJoperacmnes en ma-
teria presupuestal y patrlmomal necesario para su
operacion.

~ Asi mismo, el Gobierno Nacional hara los
ajustes y traslados presupuestales correspondien-
tes en el Presupuesto General de la Nacién para
dejar en cabeza del Fondo las apropiaciones -
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO I
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

Articulo 26. De la definicion de la situaeion
-militar de los desplazados. Las personas que .

- teniendo la obligacién legal de resolver su situa- -

ci6én militar y que por motivos relacionados con
el desplazamiento forzado no lo hubiesen hecho,
podran presentarse a cualquier distrito militar,
dentro del afio siguiente a la fecha en la que se
produjo el desplazamiento, para resolver dicha

- situacién sin que se le considere remiso.

Articulo 27. De la perturbacién de la pose--

“sion. La perturbaci6n de la posesién o abandono
- del bien mueble o inmueble, con motivo de una

situacién de violencia que. obliga al desplaza-
miento forzado del poseedor, no interrumpira el
término de 'prescripcién a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercwlo desu
derecho informara del hecho del desplazamlento
a la Personeria Municipal, Defensorfa del Pue-
blo, Procuraduria Agraria, 0 a cualquler entidad

" del Ministerio Piblico, a fin de que se adelanten

las acciones ]udlclales y/o administrativas a que
haya lugar. -

Articulo 28. De los procesos ]udzczales y
administrativos en los que el desplazado forzado .
es parte. En los procesos judiciales y administra-

* tivosenlos que el desplazado forzado es parte, las

autoridades competentes evaluardn conforme a:
las circunstancias del caso, los cambios de radi-
cacién, comisiones, traslados y demads diligen- -
cias necesarias a fin de garantizar la celeridad y
eficacia de los procesos de que se trate, sin
perjuicio de los derechos de terceros.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES .
* Articulo 29. De la proteccion a las personas

. desplazadas. La Direccién General Unidad Ad-

ministrativa Especial para los Derechos Huma-
nos del Ministerio del Interior brindara protec- -
cion a las personas desplazadas por la violencia,
con respecto de las cuales existan razones funda-
das para temer por su seguridad,-bajo los
‘pardmetros que establezca el Plan Nacional de -
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada..

La evaluacién de la situacién de seguridad de
Jos desplazados se har4 en estrecha colaboracién

- con el Ministerio Piablico, laIglesia y las Organi-
- zaciones No Gubernamentales que realicen acti-

vidades en las zonas de expulsion.

. Articulo 30. Del apoyo a las organizaciones
de desplazados. El Gobierno Nacional brindara
las garantias necesarias a las organizaciones de
‘los desplazados y a las Entidades No Guberna-
mentales que desatrollen acciones en pro de los
derechos humanos y de los desplazados internos.

Articulo 31. De los informes al Congreso
Con el fin de evaluar el desarrollo-del Plan
Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la violencia, el Gobierno Nacio-
nal presentara al Congreso de la Reptblica, antes
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del 16 de marzo de cada afio, un informe sbbre la

e]ecucmn del Plan.y los- correctlvos y propuestas-

de accion a seguir.

. Articulo 32.Delos beneficios consagrados en

" esta ley. Tendran derecho a recibir los beneficios

consagrados ‘en la presente 1€y, las personas

colombianas que se encuentren en las circunstan-

cias previstas en el articulo 1° de esta ley y que
- cumplan los siguientes requisitos:

_ 1. Que hayan declarado esos hechos ante la
Procuradurfa General de 1a Nacién, la Defensoria
.del Pueblo, las Personerias Municipales o
Distritales; o cualquier despacho ]udlmal deacuer-
do con el procedimiento de recepcién de cada
entidad;

2. Que ademas, con la respectlva copia de la
declaracion de los hechos en la forma establecida
enel numeral anterior, se inscriba en la DirecCion

_General Unidad Admmlstratlva Especxal para
los Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
rior, o ante la oficina que esta entidad de51gne a
nivel departamental, distrital.o mun1¢1pal

Parégrafo: Cuando se establezca que los he-
chos declarados por quien alega la condicién de

desplazado, no son ciertos, esta persona perdera.

todos los beneficios que otorga la presente ley,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar
Articulo 33. En desarrollo de lo dlspuesto en
el articulo 87 de la, Constitucién. Nacional, los
beneficiarios de la presente ley, las organizacio-
nes no gubernamentales y lasentidades oficiales
encargadas de la defensa o promocién de los
derechos humanos, podrz’m ejercitar la accion de
* cumplimiento para exigir judicialmente la plena
efectividad de los derechos consagrados efi la
presente ley en favor de los desplazados.

Mientras sé desarrolla legalmente el ar‘ticul‘o\ ‘
87 de la Constitucién Nacional, la accién de

cumplimiento se tramitard de conformidad con

las disposiciones procedlmlentales y de compe- -

tencia cons1gnadas enel Decretonimero2591 de
1991 sobre accion de tutela.

Articulo 34. De la vigencia dela ley. Esta ley

"-rige a partir de su promulgacion. s

~ Presentamos a consideracién de las Plenarias

de la honorable Camara de Representantes y del.
* honorable Senado de la Repubhca la -presente
acta. S

De los honorables Congre51stas
Los Representantes a la Camara,

Yolima Espznosa Vera, Jesis Ignacio Garcia
Valencia, José Jesiis Aristizdabal Garcia.”

Los Senadores de la Repiiblica,

Carlos Esplnosa F. acczo-mee, Juan Manuel
Lépez Cabrales. :

'Leido el anterior informe, el Pres1dente pone‘

a con51derac1on la Prop051c1c_)n con la que termi-
na el informe y abre su discusion.

" Cerrada la discusion del acta de Conciliacién

al Proyecto de ley niimero 016, 033 y 066 de
1995 Cémara a cumulados, 15 de 1996 Senado,
el sefior Presidente de la Corporacién prégunta:

. {Aprueban los honorables Representantes

asistentes el Acta de Conciliacidn al Proyecto

-~ de ley ntimero 016, 033 y 066 de 1995 Camara

a cumulados, 15 de 1996 Senado?- -.

Ha sido aprobada el acta de conciliacién al
Proyecto de ley nimero 016,033 y 066 de 1995 °

* Camara a cumulados, 15 de 1996 Senado sefior -

Presidente. _ -

La Presidencia solicita al sefior Secretario
General contmuar con el 51gu1ente punto del

" Orden del D1a

‘El sefior Secretario General de la Corpora-
cién de conformidad procede asf: .

Informe de la Comision.dg Con0111ac10n de-

“si gnada por laMesa Directiva al Proyecto de ley

mimero 055 de 1996 Camara 191 de 1995
Senado.

Segu1damente el Secretarlo General” de la
‘Corporacién procede a dar lectura a dicho infor-
me, de la siguiente manera:

Santa Fe de Bogota D.C, 27 de mayo. de
1997

Doctores
PEDRO PUMAREJO VEGA:
Secretario-General o
Honorable Senado de la Repiblica

- DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General -~
Honorable Cémara dé Representantes
Ciudad L
Estimados doctores:

La Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, en uso de sus atribuciones constitu-

cionales y legales y en especial las conferidas

por los articulos 161 de la Constitucién Politica
y 186 de la Ley 5° de 1992, profiri6 la Resolu-
cién ndmero 0385 de 1997-Por la cual se nom-
bra una Comision Accidental-, la cual confor-
mamos, para unificar el texto definitivo del

Proyecto de ley-nimero 055 de 1996 Cémara,

191 de 1995 Senado “Por la cual se reconoce a
“la Asociacion Colombiana de Médicos Veteri-
‘narios y Zootecnistas de Colombia ‘Acovez’

como Colegio Nacional de Médicos Veterina-

rios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de

Zootecnistas de Colombia”, debido a las discre-
_pancias surgidas en una y otra C4mara respecto

al articulado del proyecto en referencia.

Después de un detenido analisis y estudio del

B Proyecto de ley en menci6n, en el marco de la_
-. Constitucién Politica'de 1991, consideramos

que dicho Proyecto de ley, contrarfa abierta-
mente nuestras disposiciones constitucionales

" por lo cual proponemos que dicho proyecto sea
archivado por las razones que pasamos a expo-
- ner de la siguiente manera:

1. La Constitucién Politica de 1991, en su
articulo 26. consagra lo relativo a los colegios

“ Profesionales de la siguiente manera: “Toda
" persona es libre de escoger profes1on u oficio.

"La ley podra exigir titulos de indoneidad. Las.
~autoridades competentes inspeccionarény vigi-

lar4n el ejercicio de las profesmnes Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exqan formacién
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que 1mphquen un riesgo social. ’
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" Lasprofesioneslegalmente reconocidas pue-
denorganizarse en colegios. La estructura inter-
na y el funcionamiento de estos deberan ser
democriticos. - :

establecer los debidos controles™.

- 2.-A su vez la Corte Const1tuc1onal en lo
referente a la controversia que se ha desatado
con.respecto a la naturaleza juridica de los
_colegios Profesionales y ala interpreta del articulo
26 de 1a Constitucién, en lo que respecta a ellos, se
ha pronunciado de la siguientes manera:

En Sentencia 606 de 1992, proferlda araizde

~ la demanda de inconstitucionalidad de algunos

de los articulos de la Ley 70 de 1979, “Por la
cual se reglamenta la profesion de topbgrafo y
- se'dictan otras diposiciones”, 1a Corte Constitu-
cional en uno de sus apartes y de manera general
ha expresado lo siguiente:

“La Carta politica sefiala la p051b111dad de

crear colegios profesionales, vale decir entida-

des asociativas representativas de inteteses pro-
fesionales y econémicos. Deja a la ley la regu-
lacién de estos colegios, pero establece que su
estructura internay funcmnamlento deberén ser

« democraticos. . .

A pesarde que la ley no ha reglamentado atin
este tipo de asociaciones; podemos decir que sé
trata de corporacmnes cuya naturaleza parece
pertenecer més al derecho pubhco que al priva-
do. Esto es asi, especialmente si tenemos en

. cuenta queaquéllas pueden otorgarse funciones

piblicas, con el fin de que intervengan en la

ordenacion del ejercicio de las profesiones, re~

presentando exclusivamente los intereses de las
mismas y no.de un grupo o parte de quienes la
ejercen en determinadas condiciones.

Por esta razon, e§ condicién esencial de los
colegios, la de tener una estructura y funciona-
miento democrético para garantizar que todo
aquel que cumpla conlos requisitos legales para
ejercer la profesi(’)n de que se trate, pueda sin
mds exigencias formar parte del colegio, de sus
6rganos de decision y de gestién, y para que no
se convierta en el instrumento de defensa de
intereses particulares. En este sentido solo la ley.
y no el acuerdo privado de las voluntades de

quienes conforman el colegio, puede crear los -
+ requisitos necesarios para integrarlo, asi como

las condiciones que limiten la participacién de
los.colegios en la gestién de sus funciones y en
la toma de decisiones.

Los colegios profesionales deben responder
pues a una filosofia esencialmente democratica.
Deben representar globalmente a quienes ejer-

cen determinada profesion y no pueden conver-

 tirse simplemente en voceros.de una parte espe-
cial o determinada de todo un gremio profesio-

nal. Es innegable que para garantizar la repre-
sentacién global, debe éxistir una nerma basica : -

que democratice los requisitos exigidos para
formar parte de la entidad, asi como la confor-
.macién de los 6rganos competentes para tomar
decisiones sobre las normas del colegio y 'la
admlmstracmn o suspension de los miembros™

3.1La Corte Constitucional en Sentencia ni-

‘mero 226 de 1994 proferida araizdela demanda

Laley podra a51gnarles funcmnes pubhcas y-

i
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. de inconstitucionalidad de la Léjr 36 de 1993
“Sobre la reglamentacién de la profe'sii_’)n de

bacteriélogo”, expresa lo 51gulente

El articulo 4° de esta ley crea el Colegio
Nacional de Bacteriélogos, para 1o cual 1a Corte
entra a examinar de manera espe(:lflca la natu-

raleza de dicho Colegio:

Los colegios ‘profesionales se encuentran
consagrados de manera general en el articulo

38 constitucional, y en forma particular. en el
articulo 26 de 1a Carta, asi:

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacién para el désarrollo de las distintas activi-

. dades que las personas realizan en sociedad. -

Articulo 26. Toda persona es libre de esco ger
profesién u oficio, la ley podré exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes ins-
pecc1onaran y v1g11aran el ejerciciode las profe-
siones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
ex1] an formacién académica son de libre e] erci-
cio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profes1ones lcgalmentc reconoc1das pue-
den organizarse en colegio. La estructura inter-

-na y el funcionamiento de éstos deberédn ser

A

‘democriticos. La ley podra asignarles funcio-

nes publicas y establecer los debidos controles.

" Los coleglos profeswnales son por lo tanto

corporacwnes de 4mbito sectorial cuyo sustrato
es de naturaleza prlvada es decir, grupos de
personas partlculares asociadas en atencion a
una finalidad comtn. Ellos son entonces una

mamfestacxon espemflca de la llbertad de aso-

01a010n

Los COnglOS Profesionales tienen’ entonces’
* que estar dotados de una estructura interna y

funcionamiento democréticos y pueden desem-°

‘peiiar funciones piblicas por mandato legal.

Ha de tomarse en consideracién que el ele-

mento nuclear de los mencionados colegios’

radica en la defensa de intereses privados, aun-
que desde luego y sobre esta base- privada, por
adici6n, se le pueden encomendar funciones
publicas. en partlcular la ordenacién conforme
alaley, del ejercicio de la profesion respectiva.

En este sentido, pues, tales colegios profesiona-
les configuran lo que se ha denominado la
descentralizacion por- colaboracién a’la admi-
nistracién publica, ya que. estas entidades ejer-
cen, conforme a la ley, funciones administrati-

vas sobre sus proplos miembros. Son entonces
un cauce orgénico para la participacién de los
profesmnales en las funciones publicas de ca-

racter representativo.y.otras tareas, de mteres

- - general.

" A pesar de que la eventuahdad dela asuncioén
de funciones piiblicas de los colegios profesio-
néles por expreso mandato legal, no debe olvi-
darse que su origen parte de una iniciativa de

. personas particulares que ejercen una profesion

y quieren asociarse. Son los particulares y no el
Estado quien determina el nacimiento de un
colegio profesional, pues éste s eminentemen-

-~ te un-desarrollo del derecho de asociacién con-

tenido en el articulo 38 de la Carta Politica y
como tal, es necesario considerar que la deci-

I3

sién de asociarse-debe partlr de los elementos
sociales y no de un ser extrafio a ellos. "

En efecto, siendo los colegios profesionales

_entidades no estatales a pesar de que puedan -

ejercer determinadas funciones piiblicas, no
corresponde a la ley crear directamente tales
colegios puesto que ellos son una expresion del
derecho de asociacion, que es p‘or‘esenc‘ia' social
y no estatal.

Esto obviamente no 1mp1de que el Estado
pueda, en casos cxcepcmnales ‘determinar los -
requisitos necesarios para la integracion de de-
terminadas asociaciones asi como las regula-
ciones que las rigen. Asi, en el caso de los °

colegios profesionales, para la Corte es claro
que la ley pueda regular lo relativo a la estruc-
tura y funcionamiento de estas-entidades, no
s6lo por que la Constitucion establece que’su

. estructura y funcmnamlento debera ser demo-

crético sino ademas porque la ley podré asignar-
‘les funciones piblicas y establecer los debldos
controles. - -

También la Corte cons1dera legltlmo que la
ley pueda estimular €l desarrollo de asociacio-
nes como los colegios profesionales a fin de
suplir, eventualmente una dificultad inicial de
autoconvocatoria de las fuerzas sociales. Pero
lo que no puede la ley es crear directamente este
.tipo de .entidades .por ser ellas propias de- la
dindmica de la sociedad civil.

- Enesteorden deideas, el articulo 4°de laLey
34 de 1996 ser4 declarada inexequible.

Como conclusién, el Proyecto de ley niimero
055 de 1996 Cdmara, 191 de 1995 Senado, “Por
la cual se reconoce a la Asociacién Colombiana
de Médicos Veterinarios y Zootecnistas
‘Acovez’ como Colegio Nacional de Médicos
Véterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas
y de Zootecnistas de Colombia”, no se ajusta a

la Carta Politica ni en sus propuestas generales:

ni particulares que estin consignadasa lo largo

del articulado aprobadas tanto en Comisiones

como en' Plenarias de Senado y Camara.

Por no éxistir una solucién }eglslatlva en la

Ley 5% de 1992, al caso controvertido, propone-
mos que frente a este vacio se someta a conside-
raci6n de lasPlenarias de una y otra Cdmara esta
posicién, archivando el Proyecto referenciado.
Muy Cordialmeénte,
‘Mauricio Jaramillo Martinez, Antonio
' Gémez Hermida; Senadores de la Repiiblica.
Gonzalo Botero Maya, Representante a la
Cimara, Departamento de Bolivar. Albino
Garcia Férndndez, Reépresentante a la Cimara,
Departamento Norte de Santander.

Leido el anterior informe, €l Presidente pone

a consideraci6n la Proposicién conla que terml- -
' - _lider6 laley de'television y ha estado ejerciendo

na el informe y- abre su discusi6n.
Cerradala discusién del acta de Conciliacién
al Proyecto de ley nimero 055 de 1996 Camara,
" 191 de 1995 Senado, el sefior Presidente de la
Corporacmn pregunta:
l,Aprueban los honorables Representantes
asistentes al Acta de Conciliacién al Proyecto

de ley nimero 055 de 1996 Camard, 191 de

1995 Senado?

Ha sido aprobada el acta de conciliacién al -
Proyecto de ley ntimero 055-de 1996 Camara, .
191 de 1995-Senado, sefior Presidente. .

_ - Bl sefior Presidente de la Corporacio6n, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

" De conformidad el sefior Secretario General

procede asi:

111 .
, Citaciones
Proposnclon namero 119 de 1997
:(Aprobada mayo 27)

-Citese a los sefiores Ministros de Defensa,
Hacienda, Generales Harold Bedoya, José
Bonnett Locarno, Contralor General de la Repa-
blica y Procurador General de la Nacién, a un-
debate sobre la investigacién de la Comisién.de -
Investigacion del caso de los hehcopteros Rusos

Proposicion presentada por:’

Pablo Eduardo Vzctorta Wilches, Ingrzd,’
Betancourth Pulecio.

El Presidente de la Corporac1on manifiesta

10 SlglllCIltC

Anites de dar inicioal debate doctor Vlctorla
le concedo la palabra al doctor Ramiro Varelay
aladoctoraMartha Luna, tiene 1a palabra Ramiro
Varelay posterlormente ladoctoraMartha Luna._

_ Intervencién del honorable Representante
Ramlro Varela Marmolejo:

""Muchas gracias Presidente, para de]ar una
constancia de una proposicién aprobada en la
Comisién Sexta de la Cdmara de Representan-
tes en el sentido de que el Gobierno Nacional y
la Comisién Nacional de Televisién ya entraron
a la recta final, del inicio de la nueva televisién
colombiana.

Resulta sefiores Representantes que la Ca--

‘mara de Representantes a través de la Comision
: Sexta, ha venido trabajandoenla bisquedadela -
“nueva television colombiana y-para ello le ha .

hecho un control politico a la Comlslon Nac1o—
nal de Television. .

En el dia de ayer la Cormslon N ac1ona1 de
Television determind el costo minimo para ac-

ceder a los canales prlvados de televisién en
Colombia, en 95 millones de dolares T

Este tema fue debatido hoy en el seno de la

Comisi6én Sexta Constitucional de la Camarade .-

Representantes y para ello me permlto leerla
proposicién aprobada en dicha comisién para

que quede constancia en el acta de hoy -

_Constancia
La Comisién Sexta Constitucional de la C4-
miara de Representantes teniendo en cuenta:
-12. Que la Comisién-Sexta Constitucional

el contral politico para que rapidamente llegue
a Colombia la nueva televisién;

- 2% Quela Comisién Nacional de Televisién
determind que cada‘uno de los canales de tele-
visién privada de cubrimiento nacional deberi
pagar para su acceso 95 millones de dolares; -

_ 3% Que conforme al acuerdo nimero 182 de
1995: La adjudicaci6n de los nuevos concesio-
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Esti leida la proposmon para que quede :
- como constancia en el acta,” muchas- gracms-
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narios de los canales de televmon no se puede

realizar por subasta pubhca
"42, Que la Universidad Nacional de’ Colom-

b1a, el Instituto Ser y la Universidad de los .

Andes, realizaron estudios sobre la valoraci6n,
de cada concesidn los cuales sirvieron de base

" para la decision de la Comisién Nacmnal de.

Television;

52" Que se ha conocido la pres1on de los_

interesados en la operacidn de los dos canales

privados de televisién que de conformidad Io ha-

expresado en el dia de hoy por los medios de
comunicacién hablados 'y escritos s¢ habla de
presiones por 20 millones de délares, inicial-
mente 35 millones de ddlares, y finalmente
donde los supuestamente interesados hicieron

. conocer a la Comisién Nacional de Televisién

que tan solo pagatian la suma de 50 millones de
délares; -

6°. Que los bienes del Estado debcn cuantlfl-

carse para su venta y/o concesién de conformi- .
dad a criterios de avalué objetivos respaldados’
- por estudios de firmas que no tengan interés en
"~ los negocios del Estado; -

7% Que el sefor Contralor Geheral de la
Repiiblica, ha informado de los malos negocios
que ha hecho el Estado en el sector eléctrico, en

el sector de las telecomunicaciones, y en el
“sector financiero, . '

) PROPONE: :
© 1%.Acogery respaldar totalmente la decisién
de la Comision Nacional de Television én el

'sentido de cuantificar el valor de laconcesién de
cada canal,‘de la nueva television colomblana .
‘en 95 mxllones de ddlares.

2g Solicitar a la Coniisién Nécional dé Tele-

visién, el cumplimiento del cronograma de e]e- -

cucién para llevar a cabo la puesta en operacion

de la nueva televisién colombiana, para que -

tengamos una television mdas mformatwa y

Pre51dente
Intervencién de la honorable Represen-

T tante ‘Martha Luna Morales. )

Sefior Presidente, desde que se inicid la se-
sién, estoy buscando que usted me concéda el
uso de la palabra, se lo agradezco pero es que
viendo este Orden del Dia, donde eSt4 en primer

punto del Orden del Dia, 1a lamada a lista, pero-

en cuanto a las citaciones, aparece de primera
una proposicion aprobada el*27 de mayo y de

segunda una proposmlon aprobada el 30 de
‘octubre de 1996.

_ Y resulta que el doctor Ramiro Varcla y yo
presentamos una proposicion el 9 de abril de

- 1997 y estd de tercera y curiosamente esti de

tltimo punto del Orden del Dia, un punto que le
interesa al pafs y a nosotros. -

Como si fuera para que saliera de afin.la

~ cosa; el Proyecto de ley 287 de 1997 Camara,

256 de 1997 Senado que tiene un titulo muy

" - extrafio, “Por el cual se expiden normas ten-
“dientes a fortalecer la lucha contra la'evasién y.

el contrabando y.se dictan otras dlsposwlones

Eso no es ofra cosa que una Reforma
Tributaria, de suerte sefior Presidente, que no sé

_c6mo va a manejar usted esta Plenaria, pero yo

si, de una vez anticipo que pido discusién arti-

culo por articulo de ese Proyecto de ley-287 de . ‘blic o, rindi6 un concepto preliminar ;y en qué

1997 Cémara y 256 de 1997 Senado, donde se
lesionan los intereses del pafs Colomblano

Gracms sefior Premdente

Intervencion de} honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras:

Muy amable sefior Presn.dente sefior ex

‘Ministro de Defensa, y de Hacienda, Ministra

de Justicia, demis dignatarios, sefiores Repre-
sentantes a.la Cidmara, mis compaiieros.
En mi doble condicién en este momento, de

miembro coordinador de la Comisién Acciden-
tal, que 1a Mesa Directiva a través de su Presi-

-dente nombro para hacer la investigacion sobre .

el problema de la compra de los helicpteros de
procedencia Rusa, y adicionalmente como
miembro de la Comisi6n Interparlamentaria de
Crédito Piblico, tengo que tomar la palabra en
el diade hoy, como citante pero ademds, porque
fui yo a quien le tocd poner al descubierto, el

‘problema de la compra de estos helicépteros.

Pues bien sefiores, primero que todo vale-la.
- pena decirles quiénes conforman la Comisién

de Crédito Publico, personas de altisimas cali-

dades, morales e intelectuales, nombradas por.

las Comisiones Terceras de Senado y Cémara,
como son el honorable Senador Aurelio Iragorri,
€l honorable Senador Guillermo Ocampo, el

-honorable Senador Juan José Garcia y por la

Camara de ‘Representantes la doctora Dilia
Estrada, el doctor Salomén Saade y quien les
habla. -

Para efectos de estas citaciones, que hubo
para resolver o hablar o dar las aprobaciones

correspondientes, con respecto a la compra de
. los helicopteros, no estaba actuando el doctor
- Ocampo como Senador; estaba fuera del pais, y -
- el doctor Salomén Saade, habia sido reemplaza-

do por su segundo renglén, el doctor Ismael

- Peiialoza, de tal manera que estabamos actuan-
__docinco Congresistas en estas discusiones de la
Comision Interparlamentaria de Crédito.

Pues blen qué hace la Comisién Interparla—
mentaria de Crédito, se rige por las Leyes nime-

- 10s 123 del afio de 1959 18 del afio 1970, 1a Ley
nimero 5 de 1992 posterior a la nieva Consti-=

tucién y-la Ley nimero 185 de 1995 ley muy
reciente y entre lo que tiene que hacer esta la
funcién de emitir un corcepto preliminar, que
pemiita iniciar las gestiones pertinentes, para la
operacmn de un crédito pubhco y posterior-
mente, un-concepto definitivo, ojo a esa palabra,
un concepto definitivo, que haga posible la

_ejecuci6n de las mismas en cada caso particular,

pues bien, para este problema de la compra de

“los helic6pteros, hubo varias sesiones, en donde
el Gobierno a través del Ministro de Defensa, .‘

explicé la urgente necesidad-de que las Fuerzas
Militares y esp'ecificamente el Ejército. de

Colombia a qulen le habia sido aprobada la
: constltucmn de una fuerza de aire, de una avia-

cién para el Ejército, comprase urios helicopte-

ros para efectos de la guerra que se esta librando

“enel pals conla guerrllla hubo varias sesiones,

la prlmera en mayo 7.de 1996
Efectlvarnente Ta Comlslon de Cred1t0 Pu-

consiste ese concepto preliminar?, en que el
Gobierno- manifestd que dentro de su presu-
puesto habia la suma de 107 millones de délares

- para la compra de hehcopteros para. el Ejército
"de Colombia, eso fue aprobado por la Comisién

Interparlamentaria y en esa forma se le dio via_

libre para que el Ministro de Defensa; iniciara

- las acciones correspondientes y las licitaciones

correspondientes para la adquisicion de heli-

~ cOpteros; pues bien, para la segunda sesién, que

se traté este tema que ya fue el 31 de octubre del
afio pasado, pues vinieron todas las explicacio-

nes por parte del Ministro ya de ese entonces el

doctor Esguerra, explicaciones muy detalladas, - -

por parte también del General Zapata 'y del
General Gil, como comandantes y miembros
importantisimos de la FAC, quieries eran aseso-

“res o el Ejército y el_Ministro del Defensa, .
-nombré como asesores para la esco genciade los ’
helicopteros que se debian comprar para la

Fuerza Aérea del Ejército, asi mismo el

" Viceministro de Defensa hizo las aclaraciones

pertinentes, pero lo més iniportante de todo, se
nos dijo que el Gobierno habia tomado la deci-
sién de comprar el 60%-de esos 107 millones de

“dolares, en helicopteros de procedencia ameri-
~ cana y-el 40% en helicopteros de procedencia

rusa, se nos han mostrado a‘través de-proyeccio-

nes, una serie de cuadros, en que mostraban o - -

trataban de demostrar, que estos helicopteros
rusos eran los mas-convenientes para la compra
del Ejército y que los helicopteros americanos
habian sacade asi mismo el mayor puntaje,
durante estas discusiones de estos cuadros, tan-

to del Senador Iragori como quien les habla hizo -
unas observaciones de fondo en el sentido de -

decir, que habian unos puntos sumamente im-.

portantes que no habian sido tenidos en cuenta,

para el puntaje que se les ofrecié en la licitacion -

“para los hélicpteros, que en la: final habian

quedado los de procedencia americana,los Kugar

Franceses, los Rusos y los D-212 de proceden- "

cia Canadiense, pues bien, se nos explicé que-

- los mejores helico‘pteros para el Ejército eran

losde procedencm americanay los de proceden-

.cia rusa, més, tarde el doctor Pablo Victoria
-tendré ocasién de explicarles que dentro de eso
hubo muchas contradicciones pero bien, tanto
. el Senador Iragorri, como yo, hicimos-las si-
guientes observaciones que 1o se habian tenido
.en cuenta, para la escogencia de los helicopte-

1os, asi como los helicépteros americanos llena-
ban todas las mayores puntuaciones, no asi los
helicépteros de procedencia rusa, porque se dijo
muy claramente,
maniobrabilidad para entrar a trabajar‘y dejar
tropa y sacar tropa de los sitios de combate, y el

punto mds importantes de todos, que el doctor
 Irragori hizo caer en cuenta, que allf se-iban a

transportar seres humanos, se iban a transportar

ue no tenfan una buena .

_soldados, se iban a transportar oficiales del
"Ejército Colombiano, que iban a estar expues-'
tosaunarafagade ametralladoras ode cualquier
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otro tipo de arma por parte de la guerrilla y estos
helicépteros no tenian la .suficiente manio-
brabilidad, ni la suficiente defensa para poderlo
hacer, pero lo mas importante, durante estas
discusiones; yo personalmente hice caer en cuen-

" ta, alos estudiosos del tema y a los generales de

_rencias-de precios abismales, y que yo habia

la Reptiblica, que habia un problema de precios
con respecto a los helicépteros de procedencia
rusa, que asi como los helic6pteros de procedencia

americana, que estaban ellos. proponiendo com-
“prar; era un negocio de gobiemo a gobierno y mas

atin, que habia sido un negocio que habfan tenido

que pasar por el Congreso Americano, para que
este diera el permiso, como-ustedes bien lo

saben, para la venta de estos helicépteros que

‘son de guerra, al Gobierno Colombiano, que no

sucedia lo mismo con los helicopteros de proce-
dencia rusa, porque habia muchos proveedores
de este tipo-de hehcopteros y habia unas dife-

averiguado y se conseguian helicpteros de
procedencia rusa en el mercado mundial por
valores 3 veces menores, 0 4 veces menores que

los que estaban proponiéndo para comprar, al

cabo de esta primera reunién ;qué se decidié?

- Sedecidid que se daba via libre, al crédito por

el 60% para la compra de los helic6pteros. de
procedencia americana, pero se aplaz6 la apro-

. bacién de los helicopteros de procedencia rusa,

hasta que se nos presentase otras alternativas y
hasta que se nos presentasen un estudio més

" fuerte y mas decidido con respecto sobre todo,

al precio y a la maniobrabilidad, quiero dejar

constancia adicionalmente, que el Comandante
General del Ejército Colombiano, el General

Bedoya, expres6 enféiticamente que-£sos .no _

eran los helicopteros, que el Ejército Colombia-

" no requeria, que los helic6pteros de proceden-

cia rusa; no cumplian 6ptimamente con las

exigencias que el Ejército necesitaba, para el
tipo de’maniobras y para el tipo de oficio que
iban a poner a desempeiiar en esos helicopteros,
enfaticamente y repetidamente el Ejército Co-

‘lombiano a través de su comandante, dijo muy

claramente y dej6 en las actas que eso no era lo
que el Ejército Colombiano esperaba que le

-comprasen, que asi como le parecia muy bien

que los helicépteros de procedencia americana
fuesen los que se comprasen, no asi los de
procedencia rusa, aplazada esta reunién fuimos
citados a una segunda reunion y nuevamente
nos fueron. expuestas las ventajas de los heli-
cOpteros rusos, ya como efectivamente les que-

" da a ustedes informado, los helicépteros de

procedéncia americana habian quedado aproba-

dos, pues bien en estas nuevas explicaciones,

- que nos dieron; nuevamente el Senador Iragorri,

N\

y quien les-habla, hicimos una serie de observa-
ciones bien precisas con respecto a la mala

calidad de estos-helicpteros rusos y que ade-

mas no.eran helicopteros hechos para el comba-

- te o para llevar elementos humanos, para llevar
- soldados a las zonas de combates, se nos mos-

traron nuevos cuadros explicativos e incluso la
Representante Dilia Estrada enfaticamente les

" pidid a los que estaban presentes; al Ministro y

“alos demds miémbros de las Fuerzas Militares
que se pusieran’de acuerdo el Gobierno'y las

Fuerzas Militares, porque habia dos opiniones
claramente divergentes, yo volvi a recalcar las
diferencias sobre los precios de estos helicopte-
ros de procedencia rusa, pero adicionalmente
hice caeren cuentay asf aparece en las actas, que
se me hacia sumamente grave, que para empe-
zar la Fuerza Aérea del E]ercno de entrada se
empezasen a comprar equlpos de diferentes.
procedencias, unos americanos otros rusos, que
habia diferentes tecnologlas que habia distintos
repuestos, que habia diferentes clases de entre-
namientos para pilotos de diferentes categorias;
que unos pilotos tenfan que tener entrenamien-
tos en los helicopteros rusos y otros en los
helicdpteros americanos, que iba ser ademas la
FAC la quien iba a ayudar a entrenar a los
pilotos tenia experiencia era sobre los helicép-

" teros de procedencm americana, con quien en

25 afios de experiencia, habia conducido y habia
trabajado, ‘que los helicopteros rusos no eran

“helicdpteros que hubiese manejado las Fuerzas

" Militares, que los alquilaba y los venia alquilan-
do, pero que habiansido manejados por pilotos
civiles, no habian sido conducidos por pilotos -

colombianos de la Fuerza Aérea Colombiana 'y
otra vez vino la disyuntiva y el Ejército Colom-
biano a través de su comandante en esos dias, ¥
a partir de ese dia, Comandante General de las
Fuerzas Militares volvié a hacer observaciones
sobre lainconveniencia para el Ejército Colom-
biano de la compra de estos helicopteros de
procedencia rusa, eso no era lo que queria el
Ejército Colombianoy ellos iban a serlos que lo
iban a operar, adicionalmente yo hice caer en
cuenta en las actas quedé también sentado que
los sistemas de seguridad de los helicopteros
americanos que habian sido hechos para la

guerra, de Vietnam, que habian sido reformados -
“después de esas experiencias del Ejército Ame-

ricano en guerras de guerrillas, tenfan unos
equipos de seguridad sumamente grandes,
tenfan 17 equipos de seguridad, mientras los
helicopteros de procedencia rusa, solamente
tenfan un equipo de seguridad, lo mismo que el
nivel de blindaje, los helicépteros americanos,
vienen de una vez, bien preparados, fueron
construidos con un blindaje especial, mas los
helicopteros rusos, como son construidos para
otra cosa, son helicopteros civiles, el blindaje
que se les iba a hacer por peticién de las Fuerzas
Militares, iba a ser una cosa deficiente y ademas
iba a restarles capacidad de carga, en la misma
forma se dijo lo més importante, como ustedes
saben sefiores Representantes para todos los
equipos de vuelo, existen unas agencias interna-
cionales que hacen una improbacién, para saber
si esos equipos tienen toda la seguridad del caso,
tanto para poderlos volar, los civiles como para
el caso de los vuelos de los militares, de los
aviones o equipos militares, existe una agencia
internacional que se llama la “Federal American
Associatién”, la cual da el visto bueno y

Associatién la aprobacion y la reglamentacién

para los equipos de vuelo, pues bien, los heli-
copteros de procedenc1a Rusa no tienen el visto
bueno, no tienen la aprobacién y la certificacién
por parte de la FAA que esla “Federal American

Association”, de tal manera que no son unos

equipos confiables, no son unos equipos que
den una seguridad, asi como existen para los
entes de vuelo, para civiles, una entidad que da

la certificacidn de la seguridad de esos equipos,
en este caso sucede lo mismo, pues bien, qué
sucede alrededor de este problema, que dentro
de la discusiones que se llevaron acabo en-esta
Comisién de Crédito Piiblico, yo di un voto

. negativo absoluto para la compra de los helicop--

teros de procedencm Rusa, el doctor Aurelio |
Iragorri dijo que veia altos inconvenientes de
orden técnico y de orden tictico adicionalmente -

se dejo muy claramente sentado-en el acta que

aqui tengo copia y.reposa que dice que final-
mente la comisién acordd emitir; que es lo que
nadie entiende, un concepto previo favorable,
de la operacién mencionada, dejando 3 constan-
cias negativas por parte de los Representantes
Dilia Estrada, Antonio Alvarez Lleras y Aurelio
Iragorri, esto que queria decir que de.5 miem-
bros 3 habian dejado una céttificacién, o una
clara posicién negando o diciendo que no esta-
ban de acuerdo con el crédito para la compra de

‘los hehcopteros de procedencia rusa, pero hay

algo.mds, una vez que se conluyé esta junta,
pasaron 5 meses, antes que el Ministerio de
Hacienda, nos mandara las actas correspon-
dientes ntimeros 48 y 49 que eran las decisivas’
de estas 2 sesiones. -

Y finalmente en el mes de abnl nos fueron
entregadas las actas para su aprobaci6n pero- -
curiosamente, sefiores, resulta que aparecieron
unas coincidencias muy curiosas y es que antes
que se nos fuesen ofrecidas todas las.explicacio-
nes y antes de que nos fueran aprobados o que
estuviesen discutidas durante estas dos juntas,
la compra de los helicopteros rusos ya el Minis-
terio de Hacienda y el Ministerio de Defensa,
habian adjudicado la compra de estos aviones
por medio de una resolucién anterior a la fecha

- de las sesiones de-la Comisién, o sea que las

Actas 48 y 49 de octubre 16 y de noviembre 13
que fueron las reuniones en que se decidi6 lano
aprobacién de la compra de los helicopteros de
procedencia rusa, pues sefiores, con fecha del
16 de octubre ya habia una resolucion adjudi-
cando la compra de estos helicépteros a una
compaiiia de procedencia rusa por 42 millones
800 mil délares, pero curiosamente también con
en fecha de enero 17, aparece unaresolucién del

" Ministerio de Hacienda en que le da via libre al

Ministerio de Defensa:para la compra de los
helicopteros de pro‘cedencia rusa, yo sefiores

- Representantes, quiero dejar constancia de mi

extrafieza, por las irregularidades que se lleva- -

ron a cabo para la compra de los helicépterosde .

procedencia rusa, cuando en la Comisién de

Crédito Publico no se llegdé un acuerdo sobre .

este punto, pero mas atin, el mismo dia en quese
terminé la sesi6n del dia noviembre 13:
coincidencialmente en este recinto los miem-

‘bros de las Comisiones Tercera’y Cuarta estdba- -

mos discutiendo el presupuesto nacional para
este afio de 1997, y como veniamos de la re-
union de las 7 de la mainana, del Ministerio de

'Defensa le llarnamos la atencién al sefior Minis-

tro de Hacienda docfor Ocampo, enel sentidode
que nohabia sido aprobada™6 no se habia dado °
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el voto'de confianza, para la adquisicion de los
helicopteros de procedencia rusa, lo llamamos
al Ministro aparte en aquel rincén y los miem-
~. bros de 1a- Comisién de Crédito Publico que

“habian estado en la sesion de la mafiana en el

Ministerio de Defensa, le explicamos al Minis-
tro que no se habia llegado a ningtin acuerdo y
no se le habia dado una aprobacién a la compra
de esos helicdpteros, pues bien ;qué sucedi6
después? Con motivo de la sesién plenaria en
donde el Representante Martinezguerra, hizo
unacitacién al Ministro de Defensa y al Minis-
tro de Hacienda, en el mes pasado, para hablar
sobre los problemas del Ministerio de Defensa
y del presupuesto del Ministerio de Defensa y
de los sueldos del Ministerio de Defensa, suel-
dos de hambre, se aprovechd la ocasion por que
eoincidencialmente en el dia anterior se publico
en los periddicos de circulacién nacional, que
habian llegado los primeros helicopteros de

procedenciarusa, y yo me le acerqué al Ministro -

de Hacienda y le pregunté, “sefior Ministro por
qué estn llegando helic6pteros de procedencia

rusa si eso todavia no se ha aprobado en la -

Comisién de Crédito Piblico, no se aprobo ese
crédito, y él me dijo a mi me dijeron que si, pues
bien a raiz de esa denuncia los diferentes con-
gresistas pidieron que hubiese un debate y para
este caso, la presidencia de la Cdmara, nombré
una comision integrada por los sefiores Pablo

Eduardo Victoria Wilches, Yolima Espinosa-
Vera, Antenor Duran Carrillo, Jaime Casabianca

Perdomo, Octavio Carmona Salazar, Guillermo
Gaviria Zapata, Roberto Londofio Cortés,
Guillermo Martinezguerra y Antonio José
Pinillos, para que se reunieran con la coordina-
cién de quien les habla y se hiciera una investi-
gacién profunda sobre este caso, en este mo-
mento es que aparece la resolucién del Ministe-
rio de Defensa, anterior a las reuniones del
comité, en que ya daban por hecho, que se iban
a comprar esos helicopteros'y simplemente los
miembros de la Comisidén de Crédito Piblico a
lo que nos estaban invitando, era a que aproba-
ramos un hecho cumplido, porque ya estaban
adjudicados los helicdpteros y aparece la reso-
lucién del Ministerio de Hacienda de enero, en
que le da vialibre al Ministerio de Defensa, para
la adquisicién de esos helicopteros, pues bien
sefiores, con esos antecedentes, yo le pregunté
al Ministro de Hacienda a través de su
Viceministro por qué sucedian estas cosas y me
entregd un memorando, que tengo yo aci en mis
manos y que para no extenderme simplemente

dice como conclusién, claro que esto .es una-

observacion, esto es una teoria, que esgrime-el
Ministerio de Hacienda, para poder darnos a
nosotros a los miembros del cormte, la Comi-
sién de Crédito Pablico esta razén dice: “Asi
como la ley otorga la facultad a la comisién de
emitir conceptos sobre las operaciones cuya
emision es obligatoria, pero su contenido no es
vinculante, esto implica, que para que el Minis-
terio pueda proceder a gestionar una operacion
de crédito ptiblico debe consultar a la comisién,
pero que en el caso en que ésta no expidiese,
concepto favorable, el Gobierno podra apartar-
se de sus recomendaciones conseryando atin en
este evento su legalidad.

Miércoles 23 de julio de 1997

Hégame el favor esa interpretacién que le da

¢l Ministerio de Hacienda, a 1la Comision -de
Crédito Publico, o sea sefiores que la Comisi6n
de Crédito Pdblico que este Congreso elige y
que este Congreso nombra, solamente son unos
pintados en la pared, que los llevan alla a unas

. reuniones periddicas para aprobar o dar concep-

tos sobre los créditos nacionales € internaciona-
les que el Gobierno pide a través de sus diferen-
tes Ministerios y el Gobierno no nos lleva alli,
sino Wnicamente como convidados de piedra,
porque segin este concepto, este concepto los
sefiores miembros de la Comision de Crédito
Piiblico, solamente sirven para que nos cuenten

qué es lo que estdn haciendo pero no para -

aprobar o improbar una peticién de un crédito
que el Gobierno haga.

* Yo sefiores Parlamentarios, con estas palabras
dejo la parte de mi exposicion terminada y simple-
mente quiero dejarles abiertos los ojos, sobre la
cantidad de irregularidades, que para el efecto de
la compra de los helicopteros rusos, ocurrieron
durante el transcurso de esas sesiones y durante el
periodo en que nos fue solicitada a la comisién la
aprobaci6n del crédito y en el momento en que nos
han llegado ya los helic6pteros.

Para germinar, el Ministerio de Defensa nos
envi6 a los miembros'de esa comision, todos los
antecedentes y esos antecedentes fueron los quele
sirvieron ala comisién para estudiar a profundidad

‘losdiferentes problemasen que incurrié el Gobier-
“no Nacional en la aprobaci6n de ese crédito.

Sefior Presidente me-piden una interpelacion
la honorable Representante Martha Luna.

Interpelacion de la honorable Represen-
tante Martha Luna Morales:

Sefior Presidente, primero el sonido de ese

- micréfono esta fatal, porque aqui escuchamos

muy fraccionadamente o no escuchamos lo que
el Representante Antonio Alvarez le estd expli-
cando a la plenaria.

Segundo, gracias sefior Presidente y gracias

doctor Antonio Alvarez Lleras, yo tengo una

inquietud honorable Representante, cuando la
Comisi6n-de Crédito Piblico aprobé el crédito
ya el Ministerio de Defensa o el Gobierno habia
definido c6mo iba a adquirir esos helicopteros.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Antonio Alvarez Lleras:
~ Como, no, nosotros, como lo explicaba fui-
mos invitados a dos sesiones una en octubre 16
y otra en noviembre 13 en donde nos mostraban
todos los cuadros comparativos para la
escogencia de los helicopteros.

Nosotros ingenuamente, aprobabamos el cré-
dito para la compra de los helicopteros de pro-
cedencia americana, mas no asi o aparentemen-
te no asf, los de procedencia rusa, pero resulta
que ya para esc entonces ya estaban adjudicadas
las -compras, entonces yo Creo que con €so
queda contestada su pregunta honorable Repre-
sentante Martha Luna.

Interpelacion de la honorable Représen-

" tante Martha Luna Morales:

Gracias honorable Representante, gracias
Presidente, usted acaba de decir algo que es

-

preocupante, ingenuamente aprobaron ustedes
el crédito, la ingenuidad Ilegé al punto de que ya
estaban adjudicadas las compras;, y ustedes no
lo sabian?

_Continuacion de la intervencion del hono-'
rable Representante Antonio Alvares Lleras:

No lo sabfamos, entonces por eso yo quiero
dejar y dejo esa constancia que ya estaban
adjudicadas las compras cuando nosotros fui-
mos citados a que nos explicaran c6mo eran los
cuadros comparativos de las diferentes calida-
des de los helicopteros y eso lo vinimos a saber
en el mes de abril que acaba de pasar, porque

. apareci6 la resolucién por la cual, estaba ya

adjudicada esa compra honorable Representan-

te, si alglin otro Representante tiene a bien hacer

alguna otra pregunta, yo termino mi interven-
cion dejando en el uso de la palabra al otro
citante, al doctor Pablo Victoria quien ha hecho
la investigacién total la compra de estos heli-
copteros de procedencia rusa.

Intervencion del honorable Representante
Pablo Eduardo Victoria Wilches:

Gracias sefior Presidente, honorables cole-
gas, voy aempezar muy brevemente a informar-
le a la honorable Camara de Representantes,
que uno de los oferentes de los helicpteros
rusos de una planta alternativa que existe al Este
de la ex Uni6n Soviética, en la zona tradicional-
mente de los mongoles que fabrica los mismos

“helicépteros M-I-17 de nombre “Ulan Ude”

existen tres plantas en la Unién Soviética, una al
occidente de Rusia, que es la fabrica “Cazan” a

la cual le fueron comprados los mencionados

helicépteros, otra planta de nombre “Mil” y la
“ULN- Ude”, como el sistema Soviético no es
competitivo todavia, ni estdn sintonizados, al
sistema capitalista de libre mercado, los heli-
copteros que se fabrican alli tienen las mismas
especificaciones en las tres fabricas rusas.

Quiero informarle a la Camara de Represen-
tantes; que el apoderado de la fabrica “ULN-
Ude” se dirigié por lo menos cinco veces al
Ministerio de Defensa, para solicitar ser admi-
tidos como oferentes, en la asignacién de los
helicépteros rusos, tengo cartas correspondien-
tes a diciembre 4 de 1995, en la cual ellos
ofrecen la presentacién y manifiestan su inten-
cién, de ofertar los helicopteros MI-17, en fe-

brero 21, vuelven a dirigirse al Ministerio de

Defensa en vista del silencio del Ministerio de
Defensa, en cuanto a la admisién de esa fabrica
se refiere, y en julio 17 de 1996 por tercera vez
y luego por cuarta y qumta vez, ofrecen sus

 servicios, finalmente, seis dias antes de que la

oferta expirara, son admitidos como oferentes,
y casi que a las carreras, su Representante Legal -
en Colombia, “la Panamerican Ingeniering”
entrega la oferta para ser considerada por el
Ministerio de la Defensa, aqui estd una primera
carta al General Bedoyaen diciembre 4 de 1995,
aqui esté la otra carta, febrero 21 de 1996 en la
que le dice:

"Que nuestra empresa “Panamerican Engi-
neering Ltda. les solicité comedidamente su
autorizacién para que se nos suministrara la
informacion bésica sobre el sistema de aviacion
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que el Ejército Nacional proyecta adquirir sin
~ haber obtenido respuesta”.
Y aqux hay otra carta de julio 17 en la cual -
dice “Para el efecto con fecha 12 de noviembre
“de 1995, comedidamente solicitamos per escri-
to a su despacho se nos suministrara la informa-

cion bésica para una oferta, por no haber obte-.

nido unarespuesta y ante el desconocimiento de
los. términos de referencia con fecha 4 de di-
ciembre de 1995, presentamos al sefior General
Comandante del Ejército Nacional, una oferta
de helicdpteros de transporte, con fecha 21 de
febrero presentamos nuevamente al sefior Mi-
nistro una nueva oferta.

De tal manera sefiores Representantes que
hubo cierta negligencia por parte del Ministerio

de Defensa, en aceptar las ofertas de esta fabri--
ca, pero-lo mds insélito ocurre poco tiempo -

después, cuando se evaltian las distintas ofertas
-entregadas al Ministerio de Defensa, alega el

citado Ministerio, que el poder de representa-.

cién de la compaiifa “Pamamerican Engi-

neering”, que representaba a los fabricantes -

“ULN-Ude”, de Rusia, no habia sido consula-

" rizado, y que por lo tanto presentaba un defecto,

de acuerdo a los requisitos establecidos en la
“Ley 80 de Contratacién Administrativa”.

- No obstante, sefiores Representantes, obra
en mi poder la consularizacion, de esa represen-
tacién .en Colombia que acredita’ a la firma
“Panamerican Engineering” como Represen-

tante Legal de la firma “ULN-Ude” de Moscd,

aqui estd la diligencia de reconocimiento por
‘parte del consulado de Colombia en Mosct,
Rusia, y exhibo el documento con la firma
consular, por detras estin los sellos correspon-
dientes a otras autenticaciones y diligencias y
por si fuera poco, honorables Representantes,
en octubre 9 de 1995 se produce en la documen-
. tacién adjunta de “Panamerican Engineering,
una autorizacioén de agenc1a comercial para
Colombia, que exhibo aqui y que leeré breve-
mente los términos, esta carta confirma, el nom-
bramiento de“ Panamerican Engineering Ltda.”

sociedad establecida en Bogota, como el Gnico

agente para Colémbia de la fibrica “Asociacion
Industrial de Aviacién, ULN Ude de Rusia”.

~ Por supuesto este documento en ruso certifi-
ca, - que la mencionada  “Panamerican Engi-
neering es la representante legal de los rusos en
_Colombia, y por si fuera poco este documento
en inglés y ruso, también lo atestigua firmado
" por el director BF Constantinos de la fabrica
“ULN-Ude” que en inglés autoriza a “Paname- -
rican Engineering”, representar ala fabrica Rusa,
. no obstante el Ministerio de Defensa descono-
ci6 que estos documentos existian y reposaban
en el propio Ministerio, cuando alegé no tener
poder consularizado. -

Igualmente el citado mlmsterxo para excluir
de'1d oferta a “Panamerican Engineering”, que
era la oferta més baja quese cotizaba en Rusia,
alegd que rio tenfan capacidad contractual, pues
bienesa capaadad contractual, hacia referencia
a que no sehabia presentado constancia de
Personeria Juridiea y por supuesto, la constan-
cia de la Personeria Juridica est4 aqui, traducida

en castellano en é$te documento y estéd aqui en
este registro, en Ruso que acredita la Personeria
Juridica de la planta “ULN-Ude”, en Rusia.

Ahora bien, -el Ministerio de la Defensa,
recientemente ‘me ha enviado una especie de
constancia nimero 180, en la que se hace una
precar1s1ma traduccién de una presunta deci-
sién de la fabrica “ULN-Ude” de no part1c1par
en esta oferta, dice asi: “En nuestro d4nimo de .

aclarar hasta el fin el asunto con los helicopteros -

rusos, le adjuntamos a usted la copiay la traduc-.
cién no oficial de la carta de parte de la planta de

“Ulam Ude”, a nombre del Gerente General de -

_la compama “Panamerican Englneermg enla
cual se niega a participar en el negocio con los
helicopterds para el Ministerio de Defensa de la
Repiiblica de Colombia”.

Quiero acotar, que esta carta estd firmadd por
el sefior “Pamcof” ericargado de negocios de la
Federacién Rusa en. Colombia y la presunta
carta a la que hace referencia dice estd mal
traducido; “a base de Ia decisién del Gobierno
“de 1a Federacién Rusa en representacion sobre
la participacion, dice tinicamente de la compa-
fifa estatal Rosvooruzjenie la planta de “ULN-
Ude”desafortunadamente s ve obligada a parti-
cipar en la mencionada licitacion. :

Quiero adbertirles alos colegas de laCamara
que esta carta tiene fecha julio de 1996, particu-
larmente producidas por las presiones que la
presuntamente tnica entidad que puede expor-
- tar o'importar armas de la Unién Soviética se
llama la Compama .. porque a “Rosvoo-
ruzjenie”le convenia que se compraran los heli--
copteros més caros de la fabrica “Casan” y nos

los mis baratos de la fabrica “ULN-Ude” no -

obstante como-esta carta es de julio de 1996,

produzco ante ustedes una carta, que esencial- .

mente descalifica la posici6n inicial asumida,
por la fibrica “ULN-Ude”, ante las presiones de
la compaiiia f‘Rosvootuzjenie y en agosto 2 de
1996, sefiores Militares, tomen nota de lo si-
guiente porque me parece que es importante
dice: “Certificacién de ampliacién de poder de
representacién a la compafifa. “Panamerican
Engineering” de Bogotd en Colombia "y en esta
cartd esencialmente vuelven a participar de las
negociaciones porque se sintieron engaiados
por la compaiiia “Rosvooruzjenie”, € igualmen-
te en esta carta traduccion libre del Inglés y
Ruso, enviada al doctor Agusto Acosta Torres,
Viceministro de la Pefensa, el Director General
de la fabrica Viadimir Constantmo le dice lo.
siguiente:

“De acuerdo a los anterlores poderes de

representacién entregados a “Panamerican

Engineering”, nosotros confirmanos que
“Panamerican Engineering” es el Ginico agente,
autorizado por la planta de aviacién “ULN-
Ude”, para la venta de helicépteros MI-17 pro-
ducidos por nuestra fabrica para ser vendidos en
la Repiiblica de. Colombia”, y aqui esta la carta
enel ongmal ruso, lo cual naturalmente desca-
lifica las presiones que se hicieron inicialmente,
para que esa fabrica no participara en la conci-
tada oferta. Pero que se alegaba por parie y
“todavialocreeel Ministeriode la’ Defensa hasta

- estafecha cree que la Ginica entidad en Rusia que

puede comprar o vender armas es la compafiia

‘“Rosvooruzjenie” a través de la cual se deben

canalizar todas las negociaciones que con las
distintas fabrica se pueden hacer, no obstante
sefior Ministro de 1a Defensa, para que usted no

- caiga en esta trampa en el futuro, porque yo sé

que usted no tiene nada que ver en este caso,

- puesto que hasta s6lo hace un'mes se posesiond

de su cargo, pero si es conveniente que usted
tome nota de lo siguiente: La Sociedad An6ni-

‘ma planta de aviacion “ULN-Ude”, manifiesta:
Que no tiene ninguna restriccién legal de la.

Federacién Rusa, para vender helicopteros nue-
vos de transporte a paises extranjeros, pruebade
ello es el hecho de que a los helicopteros rusos
MI-17 que actualmente transportan tropas del
Ejército Colombiano, cuando se escribi6 esta
carta, mediante contrato con el Ministerio de

-Defensa, pertenecientes a empresas privadas,

fueron importados a Colombia sin permiso es-
pecial de Ia empresa estatal “Rosvooruzjenie” y
para proteccién de la tripulaciones fueron blin-
dados-en Colombia, por la empresa “Armot
Internacional de Bogot4”, sefior Ministro, esto

* es muy importante, porque esta es la demostra-

ci6n fehaciente de que la compaififa “Rosvoo-
ruzjenie” no tiene el monopolio juridico o legal

.-de la venta de armamentos a Rusia, y que esos

armamentos pueden adquirirse sin necesidad de
la- intermediacién: de la compaiiia “RoSV00-
uzj enie’ ’, pero bien, el sefior Ministro, Gilberto
Echeverry, en carta calendada 10 de junio de
1997, me responde a una serie de preguntas, que
yo le hago como cabeza de esa cartera, para que
se informe lo mejor que pueda y le dé contesta-
cién a mis preguntas sobre todo este negocio
que se-ha hecho con los rusos, dice en €l punto
Ill en latespuesta, con la venia de la Presidencia

sefior Presidente, una interpelacién por parte de

la Parlamentaria Yolima Esplnoza

Intervencion de la honorabie Represen—
tante Yolima. Espmosa Vera:

Garcias sefior Pres1dente ‘es que 1€ quiero

- hacer dos preguntas doctor Victoria, que se me

‘ocurren después de escucharle a usted lo que ha
manifestado hasta el momento.

P_rlmero que cdmo es p031b1e que si son tres
compaiifas estatales Rusas, las tres se hagan una
competencia en el extranjero, siendo que son
estatales, y las tres entren a ofrecer el producto,
y segundo le quiero preguntar si el contrato se -
hizo directamente con la fabrica, esas serian las -
dos préguntas, gracias.

Continia con el uso de.la palabra el -
honorable Representante Pable Eduardo
Victoria Wilches: .

Honorable Parlamentaria, para responder Jo_
mejor que puedo a su pregunta le quiero infor-
mar que las fabricas rusas de armamentos estén -
hasta las cachas de armamentos, tienen helicGp-
teros a titiplén, los regalan, los votan, los ven-
den, se los donan a los paises que los pidan con
suficiente vehemencia al precio que les sea
solicitado, porque se estin pudriendo en los
angares, no tienen forma de hacerles manteni-

miento o de salir de ellos, porque entiendo yo

ot
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honorable Parlamentaria, que a pesar de que los
helicopteros son nuevos de fabricacion, su tec-

nologia es relativamente antigua, y por antigtie-
dad e refierono a la prehistoria, ni a las épocas
antes de Cristo, sino que en materia de arma-
mentos, cualquier. 10 afos, o cualquier siete u
ocho, son suficientemente considerados anti-
guos, o tecnologia obsoleta, adicionalmente.el
gobierno nos ha informado_que ésta fué una

.negociacion de gobierno a gobierno como usted

lo ha acucisamente observado, lo que si resulta
verdaderamente desconcertante honorable Par-

.lamentaria, es que si fuere goblerno a gobierno

como se hizo con los norteamericanos, con los
helicépteros “Black Hawk”, aqui tengo cons-
tancia de los norteamericanos, que no hubo
intermediacién, porque era una negociacién de

gobierno a gobierno, es-decir, aqu1 dice no hay

agente conocidoen Colombla ni intermediacién
seglin un documento, que exhibiré més adelan-

- te, lo que causa sorpresa es que para el caso de

_ temente bien lo que sucedid, me conteste en la |

los tusos, si hubo intermediacién, luego casi
que eso viciaria el concepto de gobierno a

gobierno en la negociacion, pero también sor- .
- prende honorable Parlamentarios que €l sefior

Ministro a quien no se le ha informado suficien-

hoja dos de su carta, punto tres lo 31gulente'

“La respuesta a la pregunta debe precisarse.
sefialando que a Swipco S.A.” no se le solicité’

marglnarse del proceso. contractual en su con-
]unto sino apenas .de su fase inicial, la. de
revisién de la solicitud de oferta. “Sefior Minis-

tro, reposa en mi poder una carta de “Swipco”,

dirigida al Ministerio de la Defensa, que dice lo
siguiente: abro comillas “En este caso si bien es

_cierto que el oficio nimero 7224 del 30 de junio-

de 1996, el Ministerio por su conducto mani-

fiesta” en -este caso no se hace.necesario que
ustedes emitan concepto en relacién con dicha

solicitud de ofertas, sino que circunscriban su
actuac1on a las instancias posteriores del proce-

o. “Claro, uno se pregunta por qué a una
companla que es asesora del Ministerio de De-
fensa, se le releva de la responsablhdad de
evaluar las instancias pnmarlas del proceso de
oferta, cuando eso es lo mas importante, porque
ya con las instancias posteriores sefior Ministro,

como veremos mas adelante, como dicen popu- -

- larmente, una vez el ojo afuera, no hay Santa

Lucia que valga, tome nota Sefior Ministro,.

porque “Swipco” interpreté como yo, lo mismo
porque a folio 240 “Swipco” manifiesta lo si-

guiente: “hemos optado por tal iniciativa, no

obstante haber sido relevados, tal y-como lo
mencionamos procedentemente de la obliga-
cion de_conceptuar sobre el contenido de las
solicitud de oferta y conscientes de que la mis-
ma no resiste su modificacion”. Es decir ya el
ojo'estaba afuera, y no habia Santa Lucia, sefior
Ministro; pero claro, uno se tiene que sorpren-
der, que a una compaiiia que se supone asesora
en materia de armas, por haberlas relevado de
las etapas principales, iniciales, primigenias,
cuéles eran las solicitudes de oferta’ para ser
evaluadas adecuadamente, inclusive con un for-
mulario, con una tabla de evaluacién que no
fuera defectuosa, como demostraremos mas

adelante, que la tabla usada por el Ministerio fue
defectuosa, se le haya pagado 1.712.000 délares
por emitir un no concepto, claro que ¢l Ministe-
rio de la Defensa para ser justo ha aducido la

»premura del tiempo, la situacién de orden piibli-
co segiin las palabras del Mlmstro cuando dice:

“Enesa c1rcunstan01a se habla tornado impo-
sible es decir, con el concepto y evaluacién de
‘Swipco’, la ejecucién de la partida presupues-

" taria asignada para el proyecto dentro del afio 96°

con todas.las implicaciones que tal situacién
trae consigo. Y esta situacion consecuentemen-
te habria afectado en forma grave el proyecto en
su conjunto”, me dice usted sefior Ministro

como que la no ejecucion oportuna de las parti-

das presupuestales y la consiguiente pérdida de
recursos habria determinado un muy considera-

ble retraso en la adquisicién de los helicopteros -

y del material de soporte cuya disponibilidad
inmediata por parte del Ejército Nacional era
demandada con urgencia por la apréemiante si-
tuacién de orden piiblico, no sé a qué se refiere

sefior Ministro, porque si el Ejército tenfa unas -
circunstancias apremiantes lo mas justo, lo méas

16gico, lo mas sano, lo que maés sindéresis tenia

era haber aceptado la oferta de “ULN Ud” de-

porque esa fabrica tenia disponibilidad inme-
diata de los helicopteros, de todos los que nece-
sitaba el Ejército y no nos tuviéramos-que ver
forzados a.esperar unas entregas sumamente
espaciadas en el tiempo, como que hasta ahora
solamente se han recibido dos ‘de los ocho
helic6pteros contratados, entonces no sé, verda-
deramente a cudl premura se refiere el sefior
Ministro de la Defensa, puesto que cuando uno
tiene premura, opta naturalmente por las com-
pafiias que tlenen en sus inventarios lo que uno
neces1ta : -

Y claro usted me dice que se afirma categ6-
ricamente que la dnica empresa autorizada y
respaldada oficialmente por el gobierno ruso
para vender equipo militar es la compaiifa esta-
tal “Rosvooruzjenie” lo cual ya demostré que no

escierto, de acuerdo con las compras que se han -

efectuado en Colombia por otras compafiias y

ad1c1ona1rnente a las certificaciones enviadas.

por la compafifa “ULN Ude”.

En la revista “Semana” la tiltima, el doctor
Juan Carlos Esguerra, hace referencia a un arti-
culo escrito, por Plinio Apuleyo Mendoza, inti-
tulado “Gansos prefiados”, lo tituld “Gansos
preiiados” sefior Ministro porque en una con-
versacién que yo tuve con ¢l doctor Plinio
Apuleyo le referi el hecho de que habiendo

consultado dos pilotos norteamericanos exper- -
tos, no solamente en guerras, sino en €l manejo -

de helicopteros de guerra durante la Guerra de
Vietnam y por eso honorable Representante
Yolima Espinosa hago referencia a la tecnolo-
gia atrasada, esos dos pilotos informaron que
los helicépteros rusos volaban como gansos
prefiados y uno no se puede imaginar c6mo

- vuela un .ganso prefiado, me imagino que muy
despacio, muy lento, no se puede mover mucho-

y me narraron que habia derribado, uno de ellos,
uno de los pilotos, 18 de esos gansos prefados,
durante la guerra de Vietnam y que a su juicio

esos helicépteros no daban las garantias sufi-
cientes de maniobrabilidad para el transporte de
tropas a zonas de combate, algo que he confir-
mado con las evaluaciones del Comité Técnico
que hiciera el Ministerio de la Defensa dice el
doctor Juan Carlos Esguerra, “que dicha
escogencia se ajust6 a las conclusiones y reco-
mendaciones de los comités técnicos, juridicos
y financieros”.

Yo tengo otras noticias_ sefior Ministro y_

- sefiores generales de la Repiiblica en el sentido

de que precisamente el Comité Técnico noreco-

.mend6 la compra-de los helicopteros rusos,

adicionalmente el Ministro Esguerra dice, que
los helicépteros rusos se impusieron en razén de
su capacidad de carga mucho mayor, lo cual es
cierto 'y comparto de alli que vuelen como,
gansos prenados menor precm lo cual no es
cierto y més bajo costo por pasajefo transporta-
do lo cual no es cierto, y afirma lo siguiente
sobre el precio de los hehcopteros rusos, éste
corresponde al de la versién militar “blindada
con capacidad de operacion nocturna y con los
aditamentos para la mstalacmn de armamento,.
entre otras cosas” :

" Honorables Parlamentarios, un Ministro de
Defensa no puede estar tan desapercibido de las

' realidades militares, en primer lugar estos heli-

copteros no corresponden a la version militar,-

" porque los tinicos helic6pteros que correspon-
den, sefior Procurador me alegra mucho verlo -

.aqu1 para que nos ayude usted a ésta 1nvest1ga-
ciény aclararla hasta las Gltimas consecuencias,
usted que es una persona acuciosa y ha demos-

trado muchisimo’ interés en estos aspectos, jun- -

to con el sefior Contralor General de la Repiibli-
ca cuya presencia celebro; no son helicopteros
militares, los helicépteros militares sefior Mi-

- nistro, tienen dos puertas laterales y es un

prerrequisito, sencillamente por la facilidad de
desembarque de las tropas, que pueden salir por_
ambos lados muy rapldamente y no solamente
por un solo lado, casi que como patos también -
prenados para que la subversi6n no los aniquile
por la-misma puerta.

Pero adicionalmente tienen una caracteristi-
ca sefior Ministro de la-Defensa, usted que se
preocupa por lo problernas de la paz, preoctipe-
se por los problemas de la guerra, para que se
informe ‘bien, sobre los aspectos de la defensa
nacional, los helicpteros militares adicional-
mente tienen la caracteristica de que las puertas
son corredizas y son corredizas sencillamente
porque quien las abre se escondé detrds mien-
tras el Ejército sale por ambos lados muy répi-
damente,:si no fueran corredizas tendrian que
-abrirse como todas las puertas y.exponer el
cuerpo ampliamente al fuego del enemigo y.eso
claro, obra en desventaja del Ejército, no me
vaya a decir por favor que también-estos heli-
cdpteros son militares porque tienen una puerta
trasera, sefilor Ministro y Viceministro, porque

~aqui tengo la versioén de esos MI-17 paraqueno

desgaste o gaste su tiempo en su intervencidn al
contestarme en décir que claro, que es que esta
version militar tiene una puerta trasera, porque
aquf tengo los mismos helicSpteros en.su ver-

o
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sién civil y como lo puedo exhibir ante la
honorable concurrencia, la versién-civil tam-
bién tiene puerta trasera-una compuerta por la
parte de atrés, asi que no me vayaa argumentar
eso porque -aqui estd la version civil sefor
Viceministroy sefior Ministro, para ahorrarnos
tiempo claro, le estoy adelantando.
Curiosisimamente sefior Ministro de la De-
. fensa, los criterios de seleccién fueron objeta-
_dos por “Swipco”, no obstante que se le dijo a
“Swipco” que no opinara, yo no sé si era que se
requeria el silencio de “Swipco”, pero se le dijo
que no opinara y de todas maneras opinaron y
~ este documento lo tengo en mi poder y dice asi:
. “Hemos observado como en la solicitud de
oferta, a diferencia de lo que ha sido tradicional
y consuetudinario en el Ministerio de Defensa,
no se presenta el sistema de seleccién objetiva
que se utilizard para establecer y escoger el
ofrecimiento mds favorable, hacemos esta ma-
nifestacién sobre la base de que si bien es cierto
que en el numeral 721 de la solicitud de ofertas
se definen los criterios-que se tendran en cuenta
para la seleccion, no observamos su pondera-
cién, esto es el peso que tendré cada uno de esos

factores en la toma de decisién de la adjudica-.

cién, ni un sistema para su respectiva califica-
cién, claro, yo me imagino que el Ministerio de
Defensa como es consuetudinario y tradicional
debi6 haber elaborado una tabla con unos crite-
rios, con unas ponderaciones, por ejemplo la
“cuédn 1mportante podia ser la maniobrabilidad
del aparato, si eso le significaba el 60% de la
.decision o el 40%, o el 70% para calificar para
ponderar ese puntaje y poder tener unos resulta-
dos mucho mds objetivos que con una tabla de
aritmética plana, de calificacién plana’ y no
ponderada como se hizo.
Y dice reiterando: bajo este contexto somos
de la opinién que podria ser mas ttil dejar a
- establecer cuél seria el ofrecimiento més favorable
para el Ministerio, que se hubiera efectuado una
ponderaci6n de todos y cada uno de los factores de
seleccion, siguiendo si se. quiere las politicas y
métodos tradicionales del Ministerio, segin las
cuales agrupa los criterios técnicos.de una parte y
econémicos de la otra, asignando los puntajes en
funcién de la conveniencia, es decir honorables
Parlamentarios los criterios del Ministerio de De-
fensa en la elaboracién de la tabla de puntaje de

del presente’contrato, en el sentido de pagar
durante la vigencia del 97 y con recursos ordi-
narios al contado, la suma de 23 millones 600

'mil délares, inicialmente prevista para la vigen-

cia del 98 y con recursos de créditos externos,
¢por qué me llama la atencién esa cldusula?

Simplemente, porque afiade en un- gesto de.

magnanimidad de los soviéticos inusitado en
este tipo de contratos, que si se paga esa suma de
23 millones 600 mil délares al-contado,-los
rusos nos enciman practicamente dos helicopte-
ros adicionales, honorables Parlamentarios, es
decir si el Gobierno Nacional paga el 55% de la
deuda, nos regalan dos hehcopteros tan buenas
personas, tan queridos, vidas mias, tan bellos
los Tusos, porque el contrato €s por ocho heli-

/ copteros y nos quieren regalar dos y el Ministe-

' rlo se apresura a pagar el 55% del contrato y dice

calificacién de los helicépteros fue absolutamente .

plano, aritméticos sin ninguna consideracion pon-

derada, de lo que verdaderamente perseguia y

queria el Ministerio de la Defensa-al comprar
estos aparatos, leo aqui en este:documento “la
negociacion de gobierno a gobierno que se hizo
con los Estados Unidos cuando se compraron
1os helicopteros Black Hawk norteamericano y
dice que no hay ninguna comision para ningtin
agente en este momento, puesto que la opera-
cién se hace de gobierno a gobierno, cuando
_ comencé a leer el contrato suscrito por el Minis-
terio de Defensa con el vendedor, me llamo la

atencién honorables Parlamentarios el articulo

1.3 que dice lo siguiente: “El comprador est4
adelantando las gestiones tendientes a obtener
"las autorizaciones.necesarias para modificar la
formade pa go aquese reflere la cléusula tercera

By

(]

i: por parte del vendedor suscribieron um

aéuerdo adicional, para aumentar el niimero de

helicépteros a 10, modificar la forma de pago

sin aumentar el valor del contrato y establecer
los plazos de suministropara ese mismo afio; me
llama muchisimo la atenci6n honorables Parla-

mentarios ese contrato y esa magnanimidad y
generosidad de los rusos, de ahi que las fabricas
estén como llenas, magnanimidad de los rusos,

porque el Gobieriio Nacional se permite despre-
ciar el regalo; el Gobierno Nacional no quiere
que le regalen dos helicopteros rusos, el Gobier-
no Nacional no quiere que se transporten tropas
azonas de combate con dos helicopteros adicio-
nales, cada uno de los cuales cred que transporta
24 soldados plenamente armados, yo no sé
seftor Procurador, por qué el Gobierno Nacional
no quiere eso cuando tenemos un problema

sumamente grave de defensa nacional y de
desplazamiento de. tropas, de movilidad de las -

.Fuerzas Mlhtares de Colombia, es sumamente
curioso.

"Pero comencé a deshilvanar el ovillo, para

ver si estaba en lo cierto de por qué el gobierno-

Nacional se permite rechazar semejante dadiva,
semejante prebenda a este gobierno.

Le escribo una cartaal Ministro dé Hacienda, -
para ver cémo el Ministro de Hacienda piensa
pagar los helicopteros, y me responde él el 14 de
mayo de 1997 lo siguiente:

“Forma de pago y plazo: 20% del valor del
contrato o sea la suma de 8 millones 560 mil, los

_rusos piden 23.600.000 para regalarnos dos y el.

Ministro de Hacienda 8.560.000 para que no le
regalen dos, mediante Crédito Externo de pro-
veedor autorizado, y el 80% del valor del con-
trato o sea la suma de 34 millones de ddlares

mediante Crédito Externo de proveedor autori-:

zado por distintas resoluciones”. -

(Pero serd que habia al momento de suscribir
este contrato una intencién verdadera, legitima
del Gobierno Nacional de gestionar 23.600.000
para pagar rapidamente el 55% de este contrato,
para recibir dos helicopteros adicionales? Pues
yo creo que no y me fundamento sefiores miem-
bros de los entes de control del Estado, porque

me encuentro este documento en ruso, no sé leer -

ruso, pero aqui es una factura y esta factura

especifica que el material técnico a suministrar

para Colombia en 1997 son ocho helicépteros,-
-0 sea que cuando se present6 la factura, no

habian tales diez, no habia la intencidn de que
fueran diez, sino de que fueran ocho, perobueno

~ qué tiene que ver si son ocho o son diez, pues

tiene que ver algo sumamente complicado, se-
fior Contralor General de la Nacién, usted que
sabe de finanzas publicas, de finanzas en térmi-
nos generales le voy a hacer esta acotacion para
que su Sefioria tome nota. :

Si el contrato, si el valor de los helicopteros
es de 38.932.000 ddlares, como reposa en esta
factura corregida a mano por rusos o yo no sé
por quién, pero corregida a mano, es de
38.932.000, sefior Procurador, diez helicépte-
ros costarfan 3.893.000 ddlares, una simple
divisi6n, que si el contrato vale 38.9, diez heli-
copteros cada uno de los cuales valdria 3.9
millones de délares aproximadamente pero sin
son ocho sefior Contralor si siempre se quiso

. que fueran ocho, y nunca se quiso que fueran

diez los helicépteros, no valdrian 3.9 millones
de délares, sino 4.9 millones de ddlares, es decir

‘mediante el artificio entre comillas seior Procu-

“rador y sefior Contralor, de no aceptar el regalo
para bajar el precio unitario, se queda en ocho
helicépteros, para que el precio unitario quede
en 4.9 millones de délares, ja quién le convenia

. eso, sefior Contralor General dela Nac10n al
_ comisionista o a quién?

Porque tengo entendido que si los hehcopte-
ros valen 3.9, cada uno y no valen 4.9 cada uno
hay como un millén de délares de diferencia por -
-unidad, por helicéptero, es decir conviene que
valgan més a que valgan menos.

- Curiosamente sefior Ministro de Defensa y -
sefior Contralor General de la Nacién y sefior
Procurador, exhibo ante ustedes dos documen-

" tos curiosisimos; sumamente curioso, porque

son contradictorios siendo el mismo documen-
to, mitren ustedes la paradoja, les voy a mostrar
a ustedes el mismo documento, pero diferente,
en este Anexo A sefior Contralor y Procufador.
se califican los helicépteros con las matemati-
cas planas a las que ya hice alusién y el helicép-
tero Black Hawk norteamericano tiene 48 pun-
tos, el helicéptero Cougar francés, obtiene 44
puntos y el helicoptero ruso queda en tercer
lugar en la oferta. :

Honorables Parlamentarias Yolima Espino-
sa, Ingrid Betancurt queda en este documento
en-tercer lugar el helic6ptero ruso con 42 pun-
tos, pero el mismo documento que me encuen-

. tro, me topo casi que como nuevamente como

don Quijote con una catedral, “con la catedral
has topado, me he encontrado con otra cate-
dral”, con otro documento idéntico, que ‘es el
mismo anexo-sefior Procurador, el mismo pero
que dice que el Black Hawk obtuvo 48 puntos y
joh sorpresa! El helicoptero ruso queda en se-
gundo lugar con 44, y el helicéptero francés en
tercer lugar con 42 y con el mismo-documento,
el mismo anexo aparentemente fue modificado

para que el helicoptero ruso pasara de tercer

lugar a segundo lugar y justificar su compra,
sefior Procurador, porque de lo contrario yo no .
tendria explicacién l6gica ni metodoldgica, ni -
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siquiéra metafisica para entender c6mo el mis-
mo documento, el mismo anexo tiene distintos
puntajes, yo sé que la persona de la Santisima

Trinidad son tres distintas pero iguales, perono-

he conocido ningtin documento todavia en la
historia-de las licitaciones que sea el mlsmo
_ pero diferente.

Aqui comienza Seﬁor Contralor y sefior Pro-

curador a conflgurarse lo qué a mii juicio es

- camibiar c1ertos hechos para favorecer la oferta
rusa. -
Pongo a su dispo_sici(’)n'seﬁor Contralor.y
Procurador ese documento para que obre la
-investigacién correspondiente.

A folio 312, el sefior Viceministro de la
Defensa, cuya firma exhibo en este documento
- a folio 313 Augusto-Acosta Torres, dice a folio
312, punto quinto: en opinién del Comité técni-
co, escuchen bien, en opinién del Comité Téc-
nico, los helicépteros Black Hawk de origen
norteamericano y los hehcopteros Cougar de
origen francés, son a su turno las mejores alter-
nativas para el transporte de tropas a zonas de
“combate, lo cual ratifica sefior Procurador y
sefior Contralor la existencia y validez del pri-
-mer documento de la santisima vanidad y no
Trinidad, es decir que obra ese punto’ qumto en

su evaluacién correspondiente a este mismo-
. anexo, que evaliia los dos helicpteros, el heli-

coptero norteamericano primero y el francés
segundo, pero acto seguido por uno de esos

olvidos quizés doctor’Augusto Acosta.o impru- .

dencia o yo no sé qué me encuentro con el punto

seis que contradice abiertamente-el punto cinco

de conformidad dice el sefior Viceministro, con
la evaluacién técnica., los helicépteros Black
Hawk MIC-17
" Nétese que ya va en segundo lugar el ruso y
: Cougar obtuvieron con mucho y en'su orden los
mds altos -puntajes, lo cual avala el segundo
documento de la vanidad, en el cual se alteran
los puntajes, o sea que en el punto quinto se
~ avala la-existencia del Anexo A,.y en el punto
sexto se avala la existencia del Anexo A, pero
con distinto puntaje, los rusos en segundo lugar

cuando habian quedado en tercer lugar, en €l .

documento primero, claro esta opinion o esta
evaluacién-del sefior Viceministro causa alguna
extrafieza porque en pnmer lugar dice en el
-punto quinto, en opinién del Comité Técnico, el
Black Hawk y Cougar-son Jos mds opcionados,

los mejores. hehcopteros en opinién del Comité

Técnico y en el punto seis dice, de conformidad

con la evaluaci6n técnica, a que se refiere el = -

sefior Viceministroes que la evaluacion técnica
no lahacia el Comité Técnico o es que habia otro
Comité Técnico en la. sombra, (0 a qué se
refiere?

¢(Quién hizola segunda evaluacion en la que

ponen alos rusos en segundo lugar y no en tercer
lugar, como el Comité Técnice lo puso‘7 €so €s
verdaderamente -extrafio, que se pueda incurrir
en una contradiccién en el mismo documento,
en los puntos quinto y sexto practicaménte con
simultaneidad, porque si esto lo hubiera yo

encontrado en la pagina 15, 15 paginas més -

adelante, pues hombre se le fue la mano, se le

A

- olvidd, pero alli en la misma pagina, por favor,

;a qué Comité se referfa usted que hizo otra
evaluacién técnica que no fue hecha por el
Comité técnico conformado?

Este documento sefior Procurador es digno
de 1a mayor atencién y sefior Contralor General

de la Nacion, pero desmiente por supuesto la

afirmacién del Ministro Esguerra cuando en
“Semana” dice sobre el precio de los hehcopte-
Ios rusos, presentan el menor precio y més bajo
costo por pasajero transportado, no sefior Pro-
curador y sefior Contralor, aqui tengo una tabla

‘que obra a folio 308 en la que se evalia el costo.
por hora-hombre transportado, y el costo por

hombre transportado a través de “Rosgorusenie”,

es de 53 délares con 71 centavos y a través de la‘

“ULN-Ude”, que descalificaron, que sacaron a
sombrerazos de la licitacién, que dizque por no

- tener legalizado consularmente el poder, ya

mostré que si lo tenfa consularizado, el costo es
de 40 délares con 77 centavos, y no de 53 con
71, luego no es ciérto que esa compaiiia presen-
tara el menor costo por hora. -

Obra en mi poder la oferta ‘que hizo la
“Panamerican Engineering” obrando como apo-

derada de la “ULN-Ude” y dice: “El precio del
‘helicéptero MI-17 es de 3 millones .121.250
délares, contra 4 millones 900.000 délares que .

decidieron pagarle a otra empresa que Si tenia
consularizada o légalizada su contratacién y 'su
representacién en Colombia, cosa que no me
consta sefior Contralor, porque no he encontra-

-do ningin rastro de esa legalizacion y ese
apoderdamiento ni e esa representacion legal, 3 -

millones 121.000 délares contra'4 millones
900.00 délares, es decir un millén ochoc1entos
mil délares de diferencia.

Sefior Contralor, usted cree que se compade-

ce de la situacién colombiana, de la falta de

transporte de los sefiores militares, de las penu-
rias que ellos pasan'y por las cuales atraviesan
y quéme consta personalmente, porque yo no sé
si el Ministro ‘de la Defensa ya ha visitado los
cuarteles, yo si los visito con alguna frecuencia

- sefior Ministro de la Defensa y le recomendaria
hacerlo, porque alli hay mucha necesidad y -

mucha penuria, los soldados muchas veces no
tienen botas, les quedan pequeiias o estan des-
gastadas o no tienen ¢6mo transportarse o no
tienen gasolina porque el Ministro de Hacienda,
piensa a lo mejor que el préximo Ministro de
Hacienda debe ser el mono Jojoi, porque no le

da suficientes recursos al Ejército.

Pero si vale la pena sefialar que ante esta

penuria extrema de las Fuerzas Militares de

Colombia a las que se les exige defender el pais,
defender las instituciones, se le esquilman sefior
Ministro 1 millén 800 mil délares- por cada

_helicoptero, dizque porque la “ULN-Ude” no
‘tenfa consularizado-un documento, y asi no lo

tuviera consularizado sefior Ministro, no hay

derecho, protesto enérgicamente, denuncio ante
~el pais que este leguleyismo y santanderismo

colombiano nos van a llevar a la ruina, porque
no-hay derecho, .es indignante sefior Ministro,
que por la falta de un documento consular el

. Gobierno colombiano prefiera gastarse un mi-

116n ochocientos mil délares adicionales por
aparato, que comprarle a una compama que los
vende 1 millén 800 mil d6lares mas baratos, no.
hay derecho, pero ya demostré que si estaban

- consularizados los respectivos documentos, asi

que no hay ninguna justificacién.
Sefiores Parlamentarios, solicité a una com-

paiifa en Miami, que vende estos mismos heli-
copteros, igualitos MI-1, con las mismas espe-

‘cificaciones, porque son civiles estos helicopte-

ros sefior Procurador, son holicépteros civiles,
plntados de verde para hacerlos aparecer como
si fueran militares, pero no tienen nada militar,

~el sefior Ministro Esguerra dice, que porque

tienen unos puntos duros, y entonces nos quiere
embrutecer con eso, cudles son los puntos du-
ros, pues unos puntos que se hacen en algunas

' partes especificas del helicptero para montar

las ametralladoras y esos puntos duros sefior
Ministro valen 100 mil délares en Rusia hacer-
los, aqui tengo la cotizacion, luego no se justi-

fica el sobreprecio, ;y sabe cuénto vale lo que

alegan ustedes que porque. son blindados los -

‘Thelicépteros? De alli el sobreprecio, cual blin-
“dados, lo que tienen blindado es la cabina, y la

cabina vale 45 mil d6lares hacerla sefior Minis-
tro, entonces si valen los puntos duros 100 mil’
délares, superpagados muy bien en la -Unién

“Soviética, aqui en Colombia le podemos hacer

los puntos duros mucho més baratos, aqui se los -
hacemos por 20 mil délares, y si vale 45 mil

 délares, el blindaje donde estan los. 4 puntos 9
millones de ddlares que costaron los heli-

copteros.

Y me hice cotizar sefior Ministro en Miami,
una compafiia que estd en el 408 Paloca Erpos
Florida 33 054 teléfono 6871799 tome nota, -
para que los préximos helicopteros rusos sefior
Ministro se los compre a esta'compaiiia y los
pinten de verde de una vez, los pinten de verde
y lostraigan a 950 mil délares sefior Procurador,
por €so honorable Parlamentaria Yolima Espi-
nosa le decia yo a usted que los rusos estaban
regalando estos aparatos, que yo no me explico
por qué el Ministro de la Defensa digamos que -
me hubiera pedido a mi, yo les hubiera dado la:

“direccién, yo les hubiera dicho mirén estos

aparatos se conSIguen en tal parte y no les .
hubiera cobrado comisién, se consiguen en tal
pparte aqui estén la direccién y el teléfono y los
traen,. inclusive el transporte, los consiguen
todos en Miami, a 950 mil délares y los pintan
de verde aqui, les sale muy barato, entonces 950

‘mil ddlares sefior Procurador, mas 45 mil d6la-

res que vale el blindaje, mas 2.000 délares que
vale un “Jeepe Ess” que es la conexi6n esa

satelital que tienen esos hehcopteros los ponen
-muy cerca de 1 millén de délares, més digamos

100 mil ddlares que valen los puntos duros, lo
ponen en 1 millon 100 délares, es decir més de
4 millones de délares menos por ﬁehcoptero

‘Claro estos helicopteros aqui dice tienen 30 .
horas de vuelo, un dia de vuelo, o sea son
practicamente nuevecitos, sefior Procurador,

“pero le quiero comentar lo siguiente: cuando el

Ejército tenfa alquilados estos helicopteros a
distintas compafiias civiles en Colombia que
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operan los mismos helicopteros, se los alquila-
ban a 1.650 ddlares‘la hora, y como estos heli-
copteros duran mil horas de vuelo antes de
repararlos o de combiarles piezas y en fin, como
duran mil horas quiere decir que un hehcoptero
maximo con utilidad y todo para la compaiiia
contratante colombiana debe valer un millén

650 mil délares si mis matematicas no estin
equ1vocadas sefior Contralor General de la Na- .

cién, un helicéptero que usted alquile en 1. 650
délares y que le dure 1.000 horas, le vale un
millén 650 mil délares, lo puede comprar por
ese precio con utilidad y todo, porque estoy

‘'seguro que las compaiifas privadas hacian utili-

dad alquilandole estos helicopteros al Ejército.

Entonces -por qué compramos helicépteros
de 5 millones de délares, cuando podemos
alquilarlos por 1.650 es que €so no tiene presen-
tacién, no tiene sentido, no tiene sindéresis, s

una locura porque estos helicépteros salena 5
‘mil délares la hora, cuando podemos alquilados’
- pagar 1.650 con todos los costos para el vecino,

en cambio aqui estamos asumiendo todos los
costos de mantenimiento después de mil horas
de vuelo, adicionalmente estamos asumiendo
otros sobrecostos porque los rusos nos cobra-
ron, ahora miro las cifras alrededor de 2 millo-
nes por venir a entrenar personal, y nos manda-
ron otros 2 millones de délares en repuestos y
ellos tienen que entrenar personal adicional que
se familiarice con esos helicdpteros, es decir el
Ejército incurre en costos adicionales, qué locu-
ra, tienen que tener mas stocks, tienen que tener
maés inventarios, tienen que tener mas disponi-
bilidades, para poder mantener estos aparatos

~envuelo, el doble, en vez de tener lamisma serie -
- de helicépteros norteamericanos con lo cual se

ahorraria el Ejército unos sobrecostos consi-
derables. '

Pero mire sefor: Procurador tamblen obran a
disposicién mia, las cifras por las cuales el
Ecuador compré estos mismos helicdpteros hace

"dos afios, los compr6 por 2 millones 857 mil

ddlares y me imagino que a los ecuatorianos
también ahi les echaron un montén de
sobrecostos y sobreprecios para repartirios por
ahi con funcionarios del gobierno ecuatoriano,
2 millones 857 mil por favor sefior Procurador,
en Ecuador de repente roban de dia pero es que

_en Colombia roban de dia y de noche, no hay

derecho, sefiores Ministros y miembros de las
Fuerzas Militares, y la China los compr6 en 2
millones 866 ddlares y por.qué Colombia los

compra en casi 5 millones de ddlares, eso no .

tiene explicacion, no tiene _]UStlflcaCIOIl no tie-
ne presentacién ante el pafs, esto es una cosa
sumamente grave, un crimen de lesa patria,
porque la patria estd en peligro de ser arrollada
por la subversion, €sta en peligro sefiores mili-
tares y a ustedes les estan quitando el presupues-
to, para pagar sobrecostos por equipos milita-

- res, los que contrataron estos helicopteros.

Y a folio 40 sefior Procurador obra en la
¢lausula vigesimotercera los honorarios al ase-
sor“Swipco” y aqui est4 la certificacién de que
le pagaron 1 millén 712 mil por emitir un no

concepto, no, no emitan ningtn concepto, no lo

necesitamos, tenemos prisa-de contratar esto
por razones de orden piblico, no emitan ningin
concepto pero aqui tomen un millén 712 mil
délares, qué horror, qué despilfarro, qué locura
ha invadido la mente de los colombianos, qué

~ avaricia, qué gula ¢Que vuelan de noche los

hehcopteros" mire yo le quisiera preguntar
aqui a cualquier General de la Fuerza Aérea si
hay un solo helicéptero en Colombia que vuela
de-noche, porque dice que tiene visores noctur-
nos, dice €l, los visores nocturnos, no se dejen
embrutecer esto s un casco que se ponen con
unos anteojos, esos los venden aparte, no vienen
con los helicopteros, lo que sucede es que nos
vendieron los huecos, sabe como si usted fuera
a comprar un carro, a una agencia por aqui que
distribuye automéviles y entonces usted pre-
gunta bueno, pero donde esta el pasacmtas yle
dicen no, tranquilo e] pasacintas no viene con el
carro, pero ahi le déjamos el hueco, y dénde esta
el radio; no, tampoco, el radio tampoco viene

: incorporado pero ahi le dejamos el hueco.

Eso fue lo que hicieron con los helicopteros, -
porque los puntos duros sefior Procurador; son
simplemente puntos duros para colocar armas
que se asoman por un hueco, nos vendieron los

huecos sefior Procurador, pero no, los helicép--

teros no vienen ni artillados ni nada de eso,
porque en Colombia no hay helicopteros de

.combate, estos helicépteros tampoco son mili-

tares, son civiles, lo reitero, y aqui sefior
Contralor y sefior Procurador hay una carta,
oferta comercial de “Rosvooruzjenie” sefior

procurador esta carta dice, hace la oferta de los

helicépteros, pero no habla de ninguna repre-

‘sentacion legal en Colombia, como lo ordena la

Ley 80, que tiene que tener un agente comercial
aqui, que responde por ciertas cosas y en agosto
9 se produce una carta del sefior Elfas Rima
Aljure, representante legal de “Sipecol”, que
dice carta de presentacion, sefior Contralor, y
dice: : '

Es un placer para la Corporacion Estatal,
(c6mo no iba a ser un placer con 5 millones de
délares por aparato, oh, qué placer no pues,

‘qué maravilla), para la exportacion e importa-

cién de armamento de equipo militar de la
Federacion de .Rusia Rosvooruzjenie para
nosotros como apoderados en Colombia,
“Sipecol Ltda., apoderados”, puede que sean
apoderados, pero yo no conozco el documen-
to de apoderamiento de ese poder, no lo co-

nozco, dénde estd ese documento, porque yo

si he exhibido que la otra compaiia
“Panamerican Engineering”, que cotizd y -
oferté un millén 800 mil délares por debajo .

los aparatos si tiéne poder y representa01on|

legal en Colombia como mostré y exhibi los
documentos correspondientes consularizados.

Pero hay més sefiores Procuradory Contralor,
aqui tengo de la Camara de Comercio de Bogo-
t4, un registro de proponentes -con sus sellos y
curiosamente esta compaiia representada por el
sefior Elias Rimas, es una compafifa que-la
componen Elias Rima, con 4 millones de pesos
y Diana Isabel Nasi de Rima, con 4 millones de

pesos, esuna compaiia familiar, sefior Contralor,

que representa a los rusos, con 8 millones de
capital en total y la Camara de Comercio de
Bogoti dice que la'capacidad mixima de con-
tratacién es de 18 millones 422 mil pesos de esta
compaiifa, y hace un.contrato sefior Contralor

por 42 mil millones de pesos; yo no soy aboga--

do, usted lo sabe de sobra ni finjo de tal, no sé
qué leyes se han violado pero ciertamente, unas
reglas fundamentales de 1a probidad financiera,
del conservadurismo financiero por decirle algo,
me dice que una compafiia que s6lo puede
contratar 18 millones 422 mil pesos, no estd en
capacidad para contratar 42 mil millones de
pesos, por un detallito asi de chiquitico sefior
Contralor, el Gobierno Nacional no le giré como

- esta-estipulado én el contrato a un banco ruso,

con'una cuenta conocida la cuota inicial, a quien
le gira el 20% que son 8 millones 560 mil
doélares, el Gobierno Nacional, me dice el sefior
Ministro de Hacienda que se lo giraron al ven-

dedor, yo no estoy muy seguros €s més yo diria_

-que es una exageracion, porno decir otra cosa,
se lo giraron a la compafiia “Sipecol”, que sélo -
puede contratar 18 millones de pesos le glraron
8.560 millones de pesos

Y qué sucede sefior Contralor, si esa compa-
fifa de 8 millones de pesos, decide no girarles los
8 mil millones a los rusos, sino que por decir
algo una suposicion de esas locas que uno hace,
cuando se para frente a-los micréfonos, ‘qué
sucede si esa compafifadesaparece, o se embolata
la plata, o se fuga el sefior Elias' Rima, que
espero no se fugue y creo quenosevaa fugar
pero qué sucede, seré suficiente precauc1on del
Gobierno Nacional girarle la plata al sefior Elias
Rima, a “Sipecol” en Colombia, 8 millones y
medio de délares, cuando esa compaiifa s6lo

. puede contratar 18 millones de pesos, yo de

gobierno no lo harfa, me daria como cierto
temor, més bien-yo me remitiria a cumplir la
clausula del contrato correspondiente sefior
procurador que dice que los dineros se deben
enviar a la cuenta nimero 8900060921 de un
Exin Bank de Mosct, yo los hubiera girado alla,

aqui lo dice en el contrato, que hay que girarse- -

los al vendedor, el vendedor no es -Sipecol,

el vendedor es “Rosvootuzjenie”, Sipecol es el’

apodé‘rado el representante legal, pero yo no

-sé si los abogados en este santanderismo exa- .

‘gerado que tenemos en Colombia pudieran
construir una metafora o un simil, en el cual el
vendedor . verdaderamente sea Slpecol y mo
“Rosvooruzjenie”.

Porque aqui no hay dos vendedores, aqui hay
un solo vendedor con un apoderado, “Rosvoo-
ruzjenie”,esel Vendedor, elapoderadoes Slpecol
que se gana una comisién presumo yo. sefior
Procurador, comisién que también en mi ino-
cencia, pienso yo, se la debe pagar el gobierno
ruso a través de ese vinculo jutidico de repre-
sentacion legal que existe entre las dos partes, a
saber “Rosvooruzjenie y Sipecol”. Claro, los
-vendedores, 10s que representan compamas tie-
ne un derecho a un emolumento, a una comision
sefior Procurador, no le estoy negando eso a

.Sipecol, por favor no me interpreten mal, tienen

derecho, pero quién le paga esa comision, se la

paga el vendedor el que ha contratado, con €l .
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que lo represente yo no sé cuénto sera, el 3, el
4, ¢l 10%, no sé, no me interesa, pero que el-
Gobierno Colombiano decida no glrar el dinero
a la cuenta estipulada en el contrato sino que se
lo entregue a un presunto vendedor “que no es

-vendedor sino el representante legal”, con po-
der.de contratacién de 18 millones de pesos yle
entregue 8 millones y medio de délares a mi me
deja como turulato; con los pelos parados me
quedan muy pocos sefior Procurador, perotoda-

- via se me hacen asi, se me erizan.

) Cuaél era el interés en mi mente inocente digo
. yo, para pagarle alrepresentante legal 8 y medio
millones de délares, sacarse la comisién o la
tajada o el emolumento pordelante y el girarles

“alos rusos la parte correspondienteé del verdade-
ro contrato que él tiene con los rusos, es una
especulacién sefior Procurador, no estoy. acu-
sando a nadie, pero tengo el derecho a especular
por que porque se le glra al representante de

~ aqui porque esque mire, si se giraralaplataalos-
rusos, ine imagino que alld hay contralores
también que no permitirian mordida, ni permi-
tirian retribuciones ni permitirian reparto de
dineros, ni que sacaran el-dinero de las arcas del
Estado, yo no sé, pero me imagino que debe ser
muy dificil sacar la plata de las cuentas banca-
rias rusas, una vez que 1ngresen entonces no
convenia, especulo, no convenia girarle a la
cuenta bancaria estipulada en el contrato, sino

‘que convenia girdrsela inocentemente aqui al’
representante legal para que €l dlspuSIera de su
comisién por delante, de lo que él quisiera y
luego les girara a los Rusos lo que el estimara
conveniente o lo que se hubiese acordado pre-
viamente entre ese representante y los rusos, -
pienso yo porque siuno plensa mal acierta sefior

- Contralor.

Con la venia de la Pres1denc1a

Intervencion del honorable Representante
Antonio Alvarez Lleras para una inter-
pelacién con la venia del Orador | y la Mesa
Directiva: .

Gracias sefior Presidente, me llama la aten- -
cién esto que est4 diciendo el honorable Repre-
sentante Pablo Victoria, porque en el Acta ni-
mero 49 en donde se estaba discutiendo exacta-
mente el tema, a una pregunta que yo le hice al
entonces Ministro de Defensa, sobré por qué no
se hacia un negocio con los helicépteros rusos
de Gobierno a Gobierno, como se habia hecho
- con los helicépteros: comprados al Gobierno

Norteamericano, dice as{ el doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero intervino para aclarar
que en el caso de los helicopteros rusos la
negociacion también es de Gobierno a Gobier-
no y que no hay intermediarios, entonces las’
afirmaciones que esta haciendo aqui y demos-
trando aqui el honorable Representante Pablo
* Victoria demuestra que si habia intermediarios,
que es ese sefior de esa firma fantasma que
acaba de enumerar el doctor Pablo Victoria.

Continda con el uso de la palabra el

honorable Representante Pablo Eduardo
- Victoria Wiiches: - .

Contintio sefior Presidente con su venia, en-
“tonces mire con mas detenimiento el contrato,

dice asi en la misma cldusula en donde se
especifica la cuerita a la cual se han de girar los
dinero, dice: “Que se puede girar a otro Banco,

- que no se determina, que.no se especifica, o la

cuenta que sea indicada con anterioridad al
vencimiento del pago con sujecién a lo previsto
en las disposiciones cambiarias”. Deja abiertd
sefior Procurador y sefior Contralor la posibili-

-dad de que otros pagos se hagan a otro banco no

determlnado en el contrato, con una cuenta no
determinada'y de repente se plerde el rastro de

los pagos, me da como esa impresi6n, pero miro -

mas el folio 26 del contrato y ustedes que saben
mucho mis de finanzas que yo, aqui hay mu-

chos expertos en finanzas dice lo siguiente:.

Sefior Contralor péngale atencién a esto tan
raro, porque la verdad es que no me cuadra la
clausula 3.4 dichos pagarés, habla de unos paga-
rés deben ser expedidos en términos conforme
a las practicas internacionales, sin referencia al
presente contrato, qué raro sefior Procurador,
sin referencia al presente contrato, qué raro,

- libremente transferibles, los pagarés correspon-

dientes al anticipo y al primer-despacho, debe-
ran-ser emitidos a favor del “Huez Merchan
Bank Limited de Londres”

Y los pagarés del antlclpo se entregaran al
vendedor, no al representante legal al vendedor
y los correspondientes al primer despacho se

entregardn en depdsito el Sui Bank, es decir la-

“Rosvooruzjenie” se cura en salud, en caso de
que el Gobierno Colombiano le falle, o le falte,
o no le pague, de decirle emita unos pagarés
coléquelos en el “Huez Bank de Londres” en
respaldo de la deuda, pero pone una condicién
muy curiosa, y luego diré por qué que sea
libremente. transferible, es decir negociables

- que seliberenen cualqmer momento y no hagan
referencia a este contrato, es decir que sean

negociados en las bolsas, que sean negociados a
descuento en cualqmer Banco del mundo, pero
fijese usted sefior Contralor que aqui hay unas
condiciones de pago que no obran en el contrato
y que fueron omitidas por el contrato, péngale

‘cuidado dice asi: “Documentos”. Se emitiran 10

pagarés no dice libremente transferibles 10 pa-
garés para cada vencimiento del monto princi-

- pal y las amortizaciones se haran en 20 pagos

semestrales iguales y consecutivos el primero a

. los 6 meses presumo yo, de entregados los
" aparatos, es decir aqui hay un crédito de provee-

dor,la compafia “Rostoruzj enie” o el Gobier-
no Ruso a través de la compafiia “Posbonisenie”

.emite un crédito al Gobierno Colombiano y le

dice que lo amortice cada 6 méses con pagos
semestrales, entonces por qué la pecesidad se-

fior Procurador y Contralor de emitir unos paga-
rés libremente transferiblés, que el sefior Minis-

trode Hacienda me informa fueron liberados el

* 22 de mayo, es decir, para ser negociados libre-
“mente en las bolsas; es decir, dénde estd el

crédito del proveedor, porque yoentiendo que si
el proveedor nos da un crédito, le hacemos
amortizaciones semestrales y se va extinguién-
do el crédito en 10 afios y hay unos pagarés que
reposan en un Banco Suizo que garantizan los
pagos correspondientes, pero que no deben ser

libremente negociables y canjeables en cual-

quier banco en todas las bolsas del mundo, en

todas parte, porque entonces, dénde esti el -

crédito y el sefior Ministro de Hacienda me

informa que hay un crédito de proveedor queno
se cumple precisamente porque los pagarés se
~ redimen inmediatamenté cuando se liberan se

liberaron el 22 de mayo, se reviven por el

_Gobierno Colombiano, enfonces dénde estin

las amortizaciones, entre otras cosas la primera

amortizaci6n sefior Procurador deberfa haberse

hecho en el mes de octubre de este afio, 6 meses
después de la entrega de los 2 prlmeros aparatos
y se hizo en mayo 22, por qué la prisa para
liberar los pagarés, sefior Contralor General de
la Nacién no me explicé, por qué aqui los Rusos
ofrecen un crédito de proveedor con amortiza-
ciones semestrales en 10 afios que prisa tan
rara....da como una cosquillita sefior Contralor

‘esa prisa, pero adicionalmente estas. condicio-

nes de pago de los rusos dice que si ellos piden
el 15% de anticipo, y el sefior Ministro de
Hacienda me informa en esta carta que se les
adelant6 el 20%, por qué seé les adelant6 el 20%

de acuerdo al contrato si de acuerdo a las condi-

ciones de pago ellos requerian el 15% y no el 20
el contrato debi6 sujetarse a las condiciones de

pago iniciales propuestas por los rusos, qué raro.
-y ese 20% se le gira a Cipecol y no a los rusos,

qué raro.
Sefior Contralor General de la Nacién yo le

pedirfa, yo no sé si es legal, si es juridico.usted

lo dir4, pero yo le pediria pablicamente que si es
legal y se ajusta a la ley, usted envie una Comi-
sién de contralores a auditarle las finanzas a la

compafiia Cipecol que contraté con el Estado |

para ver qué se hicieron esos 8 millones 560.000

délares, a donde los giraron, qué parte de esos 8-

millones 560.000 le giraron a los rusos, qué
parte se quedo en Colombia, y dénde se quedo.

Valdria la pena, ‘,sabe por qué?
Yo pienso que puede ser legal usted lo dira,

porque usted sabe mucho mas-de eso que yo,

pero es que son dineros del Estado, son dineros

. ptiblicos, son dineros suyos, dineros mios, dine-

ros suyos, dineros de los Parlamentarios - que

pagamos impuestos, y entonces yo si quieroc -
‘saber sefior Contralor General de la Nacién, a
dénde van mis dineros, porque lo que yo no

puedo admitir es que con mi dinero por lo

“menos, se haga.corrupcién en Colombia, con lo

que yo le aporto al Estado Colombiano.
Entonces yo le pediria una Comision, para ir

a investigar qué se hicieron los dineros del

Estado en esa compaiiia, pero sefior Ministro de

Hacienda, le rogaria su atencion porque le voy-

a hacér una peticién formal, ptiblicamente ante

las camaras de televisién, sefior Ministro de

“Hacienda ruego su atencion, porque yo sé que

usted est4 en una crisis fiscal, yo sé que usted no
tiene plata para pagarie a nadie nada, ni g las

fuerzas militares, yo sé que usted estd recortan-

do presupuesto, yo sé€ que usted tiene un hueco
fiscal y nos ha pedido que le hagamos una

Reforma Tributaria, y usted deberia ser el pri-.

mer interesado en acoger lo que yo l¢ voy-a -

decir, lo que le voy a solicitar con todo fespeto
y consideracién.
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Mande una Comisién de la DIAN de la
Dlreccmn de Impuestos Nacionales, para quele

mire los libros a Cipecol, para ver que se hicie- .
ron los 8 millones 560.000 ddlares; si se nego- -

ciaron en Colombia, si se cambiaron en el exte-
tior, si regresé eso, si se pag6 la Retencion- enla
Fuente, yo no sé las cosas que tiene que pagar
Cipecol, pero ustedes como Administracién de

‘Impuestos, deberian estar preocupados enversi .

Cipecol le retribuy6 al Estado Colombiano en

materia tributaria como el Estado Colomblano,;

ex1ge de los’ demas contribuyentes.

Claro este. contrato tlene ad1c1onalmente una
+'clausula curiosa y es que exigia que 1a tasa de

financiacién fuerada tasa Cir, una tasa extrafa;
rara, que, s6lo los especmhstas muy’ técnicos

~conocen.

Latasa Cir,noesla tasa praen de los Estados
Umdos ni es la tasa libor de Europa, y si exigia -

que sefinanciaran los 42 millones de délares del

“contrato a la tasa cir; me pregunto dénde juegan
los pagarés que se estdn comeércializando en las
_bolsas; dénde est la tasa cit, no entiendo, por- -

que claro, lo entenderia si las amortizaciones

_ fueran semestrales. y el Gobierno Colombiano ™
le giraraala cuenta del banco ruso, entonces ahi -
va la tasa calculada- con los intereses para los .

rusos de esa financiacién, pero si los pagarés se

‘estdn -comercializando y se’ estdn redimiendo,
. - antes de tiempo y todo eso donde est4 ld tasa cir,
_noentiendo, estoy totalmente confundido mejor

dicho,lesdejoa ustedes, ese costal de anzuelos,

. para que lo desaten, pero-hay mas:

Senor Contralor, una-de las rdzories por las

_cuales fue descalificada la compafifa “Paname-

rican Engmeermg , que vendia los helicépteros
a menor precio, se deblo sefior contralor, a'que
no ofrecia la tasa Cir, y yo tengo entendido que

la tasa Cir, rige en la Unién Europea para la -

exportac1on de aparatos civiles, esa tasa Cir
sefior Procurador es una prueba adicional para

~ 'muestra un botén, la tasa Cir sirve para la
- financiacién_de aparatos civiles en la Unidn.

Europea y no para aparatos mlhtares lo cual es
una demostracién adicional de que los hehcop-

. teros no SOII m111tares sino ClVlleS

Pero, se utiliz6 la tasa Cir, como excusa para
descalificar esa compaiiia que dlzque porque la

" _tasa Cir era fija, y entonces como aqui todo lo
. queremos fijo, sefior’ Procurador, porque los
. colombianos no- queremos . tomar rlesgos de’
* nada, asi nos cueste mas, no -tomar riesgos,

résulta.que la tasa Cir, me dice el sefior Ministro

"de Hacienda, en un plazo de siete afios es equi-

-valente a la tasa libor, mas 51 puntos, 51 puntos

- grosso modo equivale-a 21 millones de délares

mds por esos helicopteros, es decir que no

- solamente se déscalifica a la “UIN-Ude” a tra-
" vésdela“Panamerican Engmeermg” porque no

ofrece la tasa Cir, sino que la tasa libor sefor

Contralor, es mas barata en 51 puntos en 7 afios

que la tasa Cir contratada, eso-puede equivaler
a 20 millones de ddlares y ésa fue otra de-las

razones porlas que descalificaron ala compaiifa
“UIN-Ude”, es decir después del insulto, Ia
‘injuria, sefior Contralor, después del ‘golpe, el
* puilo, la patada, nos esté costando mas, por.la

. tasa Ciry porque no compraron los hehcopteros

mas baratos.

Por ultlmo obra ‘enmi poder una comunica-

cion que la Contraloria’ General expidié a‘la

- Oplmon Piblica en la cual, dice que confirma

serias irregularidades en la-adquisicién de los

helicépteros, éste es un documento producido -
por la Contraloria, quiero felicitarlo piblica-

mente sefior Contralor; porque usted ha obrade
por primera vez en conocimiento mfo, no usted,

pero un ente piiblico, por primeta vez en cono-
cimiento mio, con celeridad, con prontitud, de-

acuerdoaloque el pais esperade una contraloria

y yo quiero felicitarlo pablicamente, por haber

obrado con tanta celeridad, porque yo tengo

- informacién de que la investigacion que usted
esta hac1endo marcha muy acelerada y raplda- ‘

mente -

" Pero qu1ero llamar la atencién de la honora— ,

ble Cdmara de Represeritantes, sobre un docu-

mento verdaderamente escandaloso, jartisimo, =
humlllante despectivo, grosero, injurioso con- -
-tra la Cémara de Representantes produc1da por

el Embajador Ruso; es que mire sefior Procura-

dor y autoridades- competentes, ya hasta los
Embajadores nos insultan, ya no respetan el .
‘Congreso de Colombia, ni siquiera ya:no los
‘nacionales, sino los'.extranjeros, escribe este

documento el Embajador Ruso de apelhdo
Agaev - -

Con esto termino sefior- Pre51dente gracias

por la paciencia sefiores Congresistas, yo envié

una carta respetuosa, considerada, con todo el
protocolo diplomético al sefior Embajador di-
ciéndole que la Camara de Representantes, me
ha comlsmnado para hacer esta investigacion y

que se sirva responderme unas pregunta acerca’

de los helicopteros rusos y el Embajador
altaneramente contesta, no voy-a leer la carta
pero la empieza asi al Presidente de nuestra

Céamara, al Representante Lambogha yo me.

identifiqué adecuadamente, les quiero comen-

tar y dice el Embajador Iuso que es un guache
espantoso, dice recibf la carta’de un tal Pablo
Victoria, yo me he quedado admirado honora- -
bles Parlamentarios, porque en todos los paises
‘del mundo se nos dirige como honorable Repre- |
sentante Pablo Victoria, yo no soy un tal Pablo

Victoria, yo presento unia dignidad de la Repii-
blicaen el Congreso de Colombia, y represento
tanta dlgmdad como cada uno de los Parlamen-
tarios que aqui me acompafian y no hay derecho

_que un Embajador falte a las mas elementales

normas del protocolo universal, quizis es un

- comunista“de los que’ destruyeron la cultura
rusa; y que se meti6 por todas las rendijas de-la

burocracia oficial rusa, para llegar a puesto de
Embajador con una representacién miserable

en Colombla, insultante y agraviante, para que
‘me llame a mi un tal Pablo Victoria, no sefiores

Congresmtas yo.no soy un tal Pablo Victoria, -
sino un honorable Representante y por esp soli-

cito .con todo respeto de esta Camara, que ha

sido insultada en cabeza mia, lo siguiente y ésta.
eslamateriade la proposicion para terminar que .
.voy a dejar en consideracién de ustedes si
~ustedes desean aprobarla - »

Proposicién niimero 149 B
. 1.Dirfjase una solicitud ala Cancilleriade la
Nacién pidiéndole emitir una nota de rechazo al
Ministerio de Relaciones Exteriores Ruso por
16s términos desobligantes con el embajador de
ese pais se dirigi6 a un parlamentario colombia-
no.comisionado para llevar a cabo esta investi-

gacion. Se adjunta carta del emba]ador .
2. Solicitele a la Contraloria General de la

Naci6én auditar las cuentas de la compafifa.-
Cipecol cumplié para saber del destino de los

. US$8.5 millones pertenecientes al Estado.”

3. Sohcltesele al Ministerio de Hacienda que’ -
“envie revisores de impuestos para constatar si

Clpecol cumplié con los compromisos trlbuta-
rios.con el Estado colombiano. ‘

De lo anterior, ambas entidades deberan ren-
dir 1nforme a esta comision 1nvest1gadora

. - Pablo Vlctorta,
. Representante a la Camara.
Presento con todo respeto y consideracién

. esta proposwlon Pard que sea considerada por-- .
que creo que a la Camara de Representantes ‘ha’
“sido injuriada adicionalmente por una advene- .

dizo embajador ruso.
- Mil gracias sefiores Parlamentarlos

] ‘Intervencién del honorable Representantev
Antomo José Pinillos AbozagIO' "

Graciassefior Presidente, yo antes de que nos

" repita la proposicién, como su sefioria y la Mesa

Directiva tuvieron a bien designarnos a un gru-

. po de Representantes, para que emitiéramos un

_concepto sobre el tramite que tuvo un -crédito

- para adquirir unos helicpteros en la Comisién
- Interparlamentaria de Crédito Piblico tengo‘

que pensar y.tengo que actuar en consonancia'y-
tengo que disentir de la posxc1on que ha expre-‘

-sado- Alvarez Lleras, én primer lugar sefior
Presidente y voy a dar mis explicaciones...

El Presidente de la Corporaclon mamﬁesta
lo siguiente: -

--Honorable Representante Antomo José "
lellos de todas maneras podemos, como hay
un orden del debate y una metodologia, enton- "

_ces vamos a suspender la discusién de 1a propo-
sicién y més bien al final honorable Represen-
tante Pablo Victoria la ponemos a considera-

«cién'para poder segun’ con la metodologla del
debate: "

Intervencion del honorable Representante ‘

" Pablo Eduardo Vlctona Wilches: -

' Pido que se someta a consideracion de una’
vez, la proposwlon ‘honorables: Parlamentarios
que es una quejaque solicitamos ala Cancilleria
para que la oficie a la Cancilleria Rusa, por los

 términos descomedidos con que el _embajador

ruso se ha referido a un Representante del Par--
lamento colombiano. -

" El sefior Presidente de la- Corporacwn abre:-,

'ladiscusi6n de la proposicién presentada por el

honorable Representante Pablo Vlctona
Wllches

Cerrada la discusién de la propos1cxon pre-
sentada por el honorable Reptesentante Pablo

) Eduardo Victoria Wllches el senor Pres1dente,
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pregunta jAprueban los honorables Represen—t

tantes la Proposicién presentada por el honora-
. ble Representante Pablo Eduardo 'Victoria
Wilches? : :

El Secretarlo General contesta Ha s1do apro- :

' bada senor Pre51dente
“El sefor Secretarlo General mamflesta lo

51gulente Presidente hay otra propos1c1on que -

dlce asi: - -
' /Proposicion de 1997
(junio 18) . _
~ Autorizasela transmision de la Sesmn Plena-
~ ria'de la honorable Cimara de Representantes
del dia jueves 19 de 1997 a partir de las 10:00
a.m., por Sefial Colombia (Canal 3):
Jorge Gémez Celis,. Carlos Alonso Lucio,
~ Jairo Chavarriaga Wzlkm Representantes ala
Carnara. S
o Segmdamente el Presidente - abre la dlscu-
sién, la cierra y pregunta jAprueban los hono-
rables Representantes asistentes la proposwlon
anterlormente leida? :
_ " El Secretarlo General contesta: Hasido apro-
bada, sefior Presidente, quedando el voto nega-

tivodela honorable Representante Martha Luna .

Morales. .

Intervenclon del Mmlstro de Defensa
Nacnonal doctor Gilberto Echeverry:

Sefior Presidente, sefiores Representantes,
- yo solamente quiero aclarar un punto‘porque
este sistema que estoy aprendiendo aqui, que lo
3 1mportante es.decir cosas cuando s¢ esta trans-
mitiendo en.horario triple Ay a las siete de la

- noche, cuando- el Gobierno’ conteste, todo el -
mundo ha pasado a ver noticias en la televisién

y se'deja un mensa]e absurdo, yo no lo puedo
permitir, el sefior Victoria...

El seior Presndente de la Corporaclon
manifiesta lo siguiente: .

Sefior Ministro de acuerdo a la metodolo gia,
yo entiendo perfectamente que es una replica a
- ]a intervencién del Representante Pablo Victo-
. ria,y porlotantoleruego quela intervenci6n de
fondo la haga posteriormente .a la intervencién
delaRepresentante Ingrid Betancourthsiguien-

do la metodologia del debate, entonces- sefior .

Ministro de Defensa tiene el uso de la palabra

'Sefior Ministro rogindole una moci6n. de
orden. = - - '

Intervencién de la honorable Represen-

- . tante Yolima Espmosa Vera, para una mo-

~ ¢ién de orden:’ .

. Gracias sefior Pre31dente, pues aqu1 hemos
apoyado mucho al sefior Ministro de Deferisa o
admiramos bastante, pero yo le quiero recordar
a usted que los debates tienen un orden estable-
cido, que primero deben hablar los Congresistas

y posteriormente contestan los funcionarios del

Gobierno, y también le. quiero recordar que'en

estos sele debe dar prelaciona los Congre31stas

senor Presidente.

" El sefior Presndente de la Corporacnon
manifiesta lo siguiente: - : v

Si honorable Representante de acuerdo con-
- primer debate en el mes de julio sefior Presidente.

la metodologia tienen el uso de la palabra los

e

cxtantes, que son el Representante Pablo VlCtO-:
ria y 1a Representante Ingrid Betancourth, yole -

he otorgado el uso de la palabra a la Represen-
tante Ingrid Betancourth, el Ministro ha pedido
una interpelacion para una rephca de acuerdo al
reglamento también tiene derecho y le-pido que

sea muy breve para que como lo decfa él, 1a -

impresién de lo que ha dicho el doctor Pablo
Victoria, pues no se quede de pronto mas lejana

que sea muy breve sefior Ministro para ‘que

‘continde con el uso de la palabra la Represen-

tante Ingrid Betancourth. -

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcna, para una
mocion de orden: - :

“después de la intervencion de la Representante
- Ingrid Betancourth, le ruego que sea muy breve,

Gracias sefior Presidente, con todo el respeto _

que me merece el doctor Gilberto Echeverry
Ministro de la Defensa, pero lo que hay que

- tutelar aqui, lo que hay que mantener es el
respeto por el reglamento, este Congreso y la
gran mayoria de quienes estamos aqui, hemos

defendido el Gobierno cuando nos toca-hacerlo,

-pero hoy lo que tenemos que defender sefior

Ministro con todo respeto, es-el procedimiento,
el derecho que los Congresistas en un debate

tienen preferencialmente a intervenir, aqui he-

mos tenido al doctor Horacio Serpa 13 horas y
- haestado tranqu1lo y ha esperado a que le toque
- el turno, pero si hoy sentamos este precendente,
en los futuros debates definitivamente vienen

los funcionarios del Gobierno... y ya los congre-
sistas no vamos a tener el derecho al uso de Ia
palabra. -

El sendr Presidente de la Corporaclon
mamﬁesta lo sngulente :

Estamos de acuerdo, el Ministro tiene una
interpretacién de uno o cinco minutos maximos

'y tienen el uso de la palabra a continuacién la
: Representante Ingnd Betancourth.. ’

- Intervencién del Ministro de Defensa Na-

"ciqnal, doctor . Gilberto Echeverry:

- Con todo respeto doctor Luis Fernando yo
ped1 al doctor Pablo durante mucho rato, levan-
te ia mano para una interpelacién, es un minuto
para decir s1mplemente que .el Gobierno no

pagé a Sipecol, entregd unos pagares que fueron

entregados al Gobierno Ruso. Muchas gracias.
. El seiior Presidente manifiesta lo siguiente:

" A usted sefior Ministro, tiene el uso. de la
palabra la Representante Ingrid Betancourth, y
antes de hacer el uso de 1a palabra Representante

permitame unminutoa laRepresentante Yaneth”

Sudrez, para aplazar el debate que figura a
continuacién tenemos, tiene la palabrala Repre-

sentante Yaneth Sudrez,

. Intervencién de la honorable Represen-
tante Yaneth Sudrez Caballero:

. Sefior Presidente, algunos parlamentarlos nos
han solicitado interés sobre algunos proyectos

de ley que est4n en el orden del dia, nosotros

vamos-a acceder con el doctor José Alfredo
Escobar a esa peticién pero que quede la cons-
tancia que ojald ese debate sea colocado como el

‘Seguidamente el Presidénte abre la discu-
siénde la proposicién presentada por la honora-

. ble-Representante Yaneth Suarez Caballero, la
cierra y -pregunta: ;Aprueban los honorables .

Representantes asistentes la proposwlon ante-
riormente leida? = .

' El Secretario General contesta Ha SldO apro- 4

bada, senor Presidente.

Intervencnon de la honorable Represen-'l

tante Ingrid Betancourth Pulecio: . -
. Bueno mil gracias, sefior Presidente, sefior
Procurador, sefior Contralor, sefior Ministro de

la Defensa, doctor Echeverry, General Bedoya, .
- honorables Representantes a la Céamara, la ver- -
‘dad es que yo debo confesar que siento algo de

pesar por los Ministros de este Gobierno, y en

especial 10s ministros de Defensa, por qué real-

mente les toca hacer unos malabarismos, unas

-acrobacias para defender lo que no es posible
defender y uno dirfa que este Gobierno se pasa -
de escindalo en escandalo y casi que se vuelve’

un estilo de vida, digo esto porque ya van 3 con
este, los escandalos que hemos tenido que de-

-punciar del Ministerio-de Defensa el primero’

fue el de los Galil el segundo fue el Swico y
ahora el de los helicoptetos y realmente lo que
uno si ve después de esa huella de-la corrupcion

le digan exactamente como es que Se roba alla,

~de” manera que como s1empre es el mismo. pa-

trén y siempre es la misma manera pues poda-

ciones que se necesitan, es decir se puede hacer

una escuela ‘de la corrupcién es mis yo soy
consciente de que en este momento desgrac1a- ’
damente -para el mundo Colombia es casi €l -
paraiso del delito y en particular del delito de
‘Cuello Blanco pero fljense ustedes que si aqui

en Colombia llueve pues en Rusia no escampa
y la verdad es'que lo que tenemos y yo quiero

-quelos colombianos entiendan, que lo que tene-

‘administrativa es que hay un patrén, hay una .
. especie como de formato, ya hay una manera de
. robar en el Gobiermno, y-yo casi que estaria por -
_ sugerirle al sefior Contralor que contrate unos
funcionarios del Ministerio de Defensa paraque

‘mos, mucho més facilmente hacer las investiga-

mos e este momento, el caso de los helicépte- -

-ros rusos es la historia de una contratacién entre.

los Estados corruptos, y obviamente el resulta-
do es un gran tinglado, yo no sé si la corrupcion

serd” contagiosa 0 no, y no sé si es que los

funcionarios extranjeros estidn o por lo menos

los funcionarios diplomaticos, estdn viniendo

acé a hacer de las suyas en este pafs, pero es que
yavalasegunda vez, la primera fue la Embajada

de Alemania con el caso de Mauss y ahoraesla . i
'Embajada Rusa, con lo de los helicopteros ru-

SOS, y YO Creo que efectivamente lo que esti

_pasando en el pais es suficientemente grave
como para que nos detengamos un momentico" -

a tratar de.entender qué es lo.que pasé en esté

 caso, lo primero que les propongo es que haga-

mos una verificacién de datos, yo le pedi hace
unmes al Ministerio de Defensa que me manda-

ra los oficios y las cartas y todo et material y los -

documentos y este folder que ustedes ven acé - -

que es realmente un mamotreto pero asi son las
cosas, y después de analizar todo este papeleo
he llegado a las siguientes conclusiones:
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La primera, es que si hay un sobreprecio,

‘pero no es cual’quier sobreprecio es decir, no es

: cornparando peras con manzanas, realmente lo -

que hay acé son dos compamas que presentan

.una oferta, las dos compaiiias estin vendiendo.

exactamente el mismo producto; son los heli-
cépteros rusos MH7 hay otros modelos, pero en
este caso es exactamente el mismo modelo con

- los mismos aditamentos, con las mismas espe-
cificaciones y hay una compaiifa que vende los
helicépteros rusos MH7 en 3 millones de dola—
1es y hay otra companla - -

Hay dos ofertas, sobre exactamente el mis-

mo producto, la una va por 3 millones de déla-
_res, la otra por algo asf como 5 -millones de
_ délares, 4.886 millones, es decir que hay prac-
ticamente 2 millones de ddlares de diferencia
entre las ofertas de dos compaﬁias por un pro-
.ducto que es el mismo, no hay nmguna diferen-
cia es el mismo producto de la misma fabrica-
cidn, con las mismas especificaciones y de la
misma marca, entonces uno si puede preguntar

qué es lo que est4 pasando con €sos precios, si _

una interpelacién con la-venia del Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano, para
una interpelacién con la venia del orador y la
- mesa directiva:

" Gracias, sefior Presidente, querida Ingrid,
compafiera y amiga y coequipera en esta dificil

' e ingrata tarea legislativa, yo acudiendo a nues-
tra amistad le voy a pedir un favor, yo sé que al
final de este gran debate, tienen que aparecet
unos culpables porque usted 51emprc ha sido asi
en su carrera politica, vertical, incisiva y al final

del debate alguien tendré que responder por.este .
escdndalo; pero le voy a pedir un favor, en este -

- caso particular por tratarse de las Fuerzas Arma-
das de Colombia y fijese usted que otra vez las
Fuerzas Armadas de Colombia aparecen como
un orgamsmo absolutamente distinto a todos los
dernds-organismos, en este caso particular, por

tratarse de las Fuerzas Armadas, ademas de-

~ decir quienes son los responsables de este es-
candalo va a ser necesario decir claramente
también quienes no son los responsables del
escdndalo, ;por qué razém? por lo siguiente:
Como se trata de unos helicépteros del Mi-
nisterio de Defensa, la gente inmediatamente
piensa jah claro!, el General Zapata, Coman-
~ dante de la Fuerza Aérea, estd recibiendo una
palada por unos helicépteros y el es el Coman-
dante ‘'de la Fuerza Aérea y la gente dice jah
claro, el General Harold Bedoya como es él
- Comandante de las Fuerzas Militares de Co-
Jombia, seguramente que ‘estd metido también
enelliol” , .
~ ‘Entonces, le voy arogar que cuando digamos
qulenes son los responsables de esto, también se
diga que el General Harold Bedoya, Coman-
dante ‘General de_las Fuerzas Militares y el
General Fabio Zapata, Comandante de la Fuer-
za Aérea Colombiana, no tienen absolutamente
nada que ver con €stos contratos, con estas
adquisictones y con estas escogencias, meto las
manos en la candela por el General Fabio Zapa-

ta, Comandante de la Fuerza Aéreay el General |

;

Harold Bedoya; Comandante: General de las
Fuerzas Militares, porque como usted misma lo.
va a demostrar mas adelante porque yalo sé que
lo va a hacer, ellos no tuvieron nada que ver, con
lanegociacion, el General Fabio Zapata se limi-
té a presentar unos criterios técnicos acerca de
los 4 hélicGpteros, que se proponian y en ese
criterio salié vencedor el Black Hawk de los
EE.UU., él no tuvo por lo tanto absolutamente

_nada que ver en la escogencia de los hehcopte-

ros rusos y el General Harold Bedoya fue més
explicito adn, no solamente no recomendé el
helicéptero ruso, sino que él recomendé el heli-
coptero Black Hawk de los EE.UU.; por lo-

" tanto, tampoco tuvo absolutamente nada que

ver en la negociacién. Pero entrando en materia
querida Ingrid, quiero que usted me diga, por -

qué es que me sorprende mucho lo que usted -
acaba de demostrar que hubo unos gigantescos

: sobrecostos eso tiene que tenér alguna expllca-
" cién, porque cémo diablos -puede ocurrir en

M

Colombia, que alguien compreuna cosa por dos
millones de délares més de lo que vale y no
justifique, no diga si, jah! perdone es que lo hice

‘por tal razén, lé quiero pedir que si usted sabe,

;qué es lo que estan aduciendo? ;quiénes come-
tieron esta barbaridad de pagar dos millones de
ddlares mds, por unos helicépteros rusos?

Contimia con-el uso de la palabrala hono-
rable Representante Ingrld Betancourth
Pulecio: ‘

_Gracias Representante Martinezguerra.

Creo como usted que no se trata de que
paguen inocentes por pecadores’y en este caso
de lo que he podido ver en los folderes, también

pienso que el General Bedoya no tiene nada que

ver en esto, que obviamente estamos hablando

de una gran reparticién de sobornos y creo que
“el General Fabio Zapata tampoco tiene nada que

ver esto; en realidad, y lo vamos a ver adelante

. aqui est4n todos los papeles de las personas que
- participaron en la negociacion, bueno y déjen-

me decirles, que el Ministro Gilberto Echeverri

Mejia, tampoco tiene nada que ver porque enel

_asunto, llegd después. .

Entonces, me gustaria que ustedes entendie-

ran, que si hay una diferencia entre las dos:

propuestas de dos. millones de délares, eso
corresponde a una realidad, que eslarealidad en
que una compafiia acepta pagar sobornos y otra
que no lo hace; de ah1 que esa diferencia de
precios se explique por esto y porque se pueden
dar esas diferencias de precios: basicamente por
el problema del mercado de hoy en dia; de las

.armas, ustedes saben que después de la guerra

fria, los presupuestos de armas en especial en .
"EE.UU. y en la Unién Soviética o Rusia en este .
momento, disminuyeron dramaticamente, esto-

dio como resultado una especie de acumulacion

~ de una gran cantidad de material bélico, que ya

no se sabé para que se va a utilizar, obviamente'
se trata de vender este material al-precio que se
pueda y como el precio de referencia es bien
bajo, pues hay unos que lo venden con.una

comisién-razonable, decente, normal que es €l

del Representante y hay otros que quieren apro-
vechar el momento y repartir sobornos a diestra

y siniestra, ése es el caso de los helicpteros
Iusos. .

Ahora como 1o que estamos. dlClendo o lo
que les estoy diciendo es que los precios depen-

. den de la cara del cliente, el que pida soborno y

¢l que no lo pida o una de los dos, o en el
Ministerio de Defensa hay ineptos, es decir hay
personas que no saben diferenciar entre un
precio més bajo y uno mds alto, o hay gente muy
corrupta y pienso Ministro que hay gente muy
corrupta; €l precio es e] primer factor donde
realmente uno ve que ah{ hay algo que se tiene
que corregir; el segundo factor es la solicitud de
oferta.

1 Qué pasé en este negocio?, en este negocio -

pasé lo que suele suceder en las contrataciones

del Ministerio de Defensa, que por ser del Mi-
““nisterio de Defensa, no tienen que pasar por la

licitacién piiblica segiin el Estatuto de Contrata-
cién Administrativa, sino que pasa por confrata-
cién directa, jeso qué quiere decir? que final-
mente la verdad, es que el Ministerio podrla

. contratar a dedo, podria hacerlo es su opcién
* porque, por seguridad, por tratar digamos de
. manejar la informacioén de una manera menos -

publicitaria, hay una cantidad de elementos que
justifican esa disposicién; pero lo curioso es que

" en esta solicitud de oferta que se hace para

lograr esa contratacion directa, es una solicitud
de oferta que establece ciertos pardmetros, esta-
blece el objeto por €l cual s¢ va a abrir esa
contratacién directa, esa solicitud de oferta, se
dan'las especificaciones de lo que se quiere.
Entonces se dice, bueno queremos unas caracte-
risticas de maniobrabilidad, de rendimiento, de -

.capacidad; se mira también el precio el costo

del entrenamiento, en fin una serie de'cosas que

quedan especificadas en la solicitud de oferta.
Y lo que es muy curioso: muy curioso es que

con una solicitud de oferta se logre comprar dos

productos totalmente diferentes por unlado, los,

Black Hawk que se compraron, los Black Hawk,
que tienen unas caracteristicas de ser altamente
técnicos, gran maniobrabilidad y precio. muy
alto; y por otro lado, exactamente lo contrario,
los rusos; que son bajo precio, baja manio-
brabilidad, pero gran capacidad de carga. En-
tonces, fijense ustedes lo absurdo que resulta

. esta solicitud de oferta en que se establecen
- unos parametros y con los mismos pardmetros

se puede comprar una cosa o lo totalmente
inverso. A uno lo que le queda como duda, es
finalmente, qué tan bien hecha quedé €sa solici-
tud de oferta; si en tiltimas pueden comprar lo
que quieran con eso; cudles son los. criterios

* sobre los cuales se consignan o se evaldan o se

estima la conveniencia dé una compra u otra?; si

finalmente pueden comprar lo que quieran; aho- -

ra si nos dicen: es que-el Ministerio decidié
comprar dos tipos de hehcopteros porque €so

permitia tener un equipo ¢ complementarlo ése .

es uno de los argumentos s del que s firm6 este
contrato, o pues el que s lo negocié, que es el ex
Ministro-Juan Carlos Esguerra; pero entonces

. ahies donde viene el asunto: flgurense ustedes

que los rusos y los gringos, eran enemigos, eran
enemigos en la guerra fria, por lo consiguiente
su material bélico no tiene absolutamente nada,

x
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ni de complementario ni de compatible, ;jeso

qué qulere decir?, que ésta es una de las decisio-
nes mds irracionales que se ha tomado en el
Ministerio de Defensa; porque se nos quiere

vender el hecho de que bueno, con eso vamos a.

tener dos proveedores diferentes; mas indepen-
dencia, eso es falso, realmente lo que se tiene
con €30, es doble costo, se tienen que crear dos

talleres en vez de uno;-se tienen que.dar dobles

entrenamientos, entrenar unos pilotos para los
Black Hawk, otros pilotos para los MI 17 rusos

e imaginense que los unos los entrenan en ruso -
"y los otros los entrenan en inglés; es mas lo que

les ensefian a los unos los rusos pues no le sirve
para manejar los Black Hawk y los que van a
pilotear los Black Hawk en inglés tampoco le
sirve para pilotear los otros. Entonces, conclu-
sién: vamos a tener pilotos, que van a quedar
especializados y vamos a tener un momento en
que falta un piloto, pues no s¢ puede intercam-
biar. Por lo tanto, lo que estamos haciendo es
aumentar la ineficiencia y la irracionalidad de la

forma de comprar en el Ministerio de Defensa.

Ahora es muy importante que ustedes entien-

dan como se da esa irracionalidad en la'compra;

y la irracionalidad en la compra, el error viene
de la manera como se disefia la solicitud de
oferta, es decir, la invitacion a ofertar, en esa
invitacion a ofertar, efectivamente se estable-
cen unos parametros de los cuales ya enuncié
algunos: la maniobrabilidad, la capacidad, el

precio, el entrenamiento, en fin una serie de

factores; pero en ningtin momento se establece
una .prioridad de seleccién, jeso qué quiere

decir?, que segin los -que estdn haciendo el
disefio de esa solicitud de oferta, para comprar .

los helicdpteros, lo mismo da que sean baratos
0 que sean caros; lo mismo da que tengan buena
maniobrabilidad o ninguna; lo mismo da ‘que
sean grandes, con buena capacidad o que no la
tengan: Conclusién, uno podria decir que si les
hubieran vendido una maqueta en tamaiio real,
tampoco se hubieran dado cuenta, porque no
tenfan los elementos de juicio para tomar la
decision correcta; y ahi viene un elemento bien
interesante, en el Ministerio de Defensa, llevan

‘afios contratando este tipo de equipos y durante

todos esos afios, la experiencia que han adquiri-
do, les ha hecho disefiar un modelo de cémo se
debe hacer esa solicitud de oferta; ese modelo
dice por ejemplo que se tiene que dar un puntaje:

mil puntos, entonces dicenbueno, paralos factores
técnicos, maniobrabilidad, peso, carga,” capaci-
dad, 600 puntos, para los factores econémicos 400
puntos; por qué, porque se tiene que saber final-

mente dentro de todo ese abanico de posibilidades -

qué esfinalmente lo que se va adecidir con criterio
optimo en esta solicitud, ese formato desaparecid,
desaparecid, es decir no se utiliz6 el formato usual
con el cual el Ministerio de Defensa hace ese tipo
de compras normalmente.

" “De acuerdo con las valoraciones tecmcas
los helicopteros de origen ruso ME-17, ademds
de cumplir con todos los requisitos de la solici-

tud de oferta, presentan de una parte, las mejores -

condiciones de capacidad de transporte de una
carga y de otra, el costo mas bajo por hombre
transportado”; y quiero decirles que, eso obvia-
mente es cierto, pero no es el vnico elemento,
nosotros tenemos dentro de la evaluacién técni-
ca como lo mostré el Representante Pablo Vic-
toria, otra série de elementos, que hacen que
finalmente el MI-17 no era el helicéptero més
aventajado; pero no importa, supongamos que

- admitamos que esas consideraciones técnicas,

finalmente no eranrelevantes para el Ministerio
de Defensa. :

Entonces, lo que.si nos tiene que llamar la
atencion, es lo que hasucedido otravezy vuelve
y suena el nombre, con el caso de la Empresa
Swipco, ustedes recuerdan un debate que se

hizo en este recinto precisamente sobre la con- -

tratacion con Swipco, basicamente Swipco es
esa compafiia que contraté el Ministerio de
Defensa supuestamente para quelas licitaciones
del Ministerio, fueran mas transparentes; y se le
pagaba mucha plata a Swipco por ese tipo de
asesoria, 4% sobre todos los contratos del Mi-
nisterio de Defensa; pero fijensen ustedes que el

-30 de julio de 1996, el Secretario General del

Ministerio de Defensa,” el Mayor General
Orlando Salazar Gil, envia una carta a Swipcoy
le dice, en el caso de los helicpteros rusos: “En

este caso no se hace necesario que ustedes

emitan concepto enrelacién con dicha solicitud,

-sino que circunscriban su actuacion a las instan-

cias posteriores del proceso”.

Aqui nos tenemos que detener un poquito;
porque fijense ustedes, el 30 de julio Swipco

recibe una carta diciéndole, quieto ahi, no con-

ceptiie: El 7 de octubre de ese mismo afio,
Swipco manda otra carta conceptuando, dicien-
do: “Nosotros de todas maneras vamos a con-
ceptuar sobre la solicitud de oferta, a pesar de
que nos llega tarde, a pesar de que los documen-
tos nos llegan a destiempo, cuando ya la solici-
tud de oferta no solamente se repartid, sino que
el recibo de las ofertas se cerr6”, es decir,
cuando ya no hay nada mis que hacer.

Pero ojo con esto, en noviembre de 1996, ese

noviembre de ese.aio, ustedes recuerdan que
aqui tuvimos un debate en el cual el Ministro

‘Esguerra, decidi6 cancelar el contrato -con .

'Swipco, porque era ineficiente; es decir, quiero
hacer aclaracién Ministro Echeverri fijese usted
lo que le toca hacer a los Ministros de Defensa,
como usted, que han pasado antes que usted por
ese mismo cargo; al Ministro Botero le tocé
defender los Galil y en este momento hay tres
funcionarios con juicio abierto; tanto por la
Contraloria -como por la Flscaha para rendir

~ cuenta sobre ese tinglado que fue los Galil, con

Quisiera mostrarle a ustedes este aparte de la ' SWipco ;qué pas6? Vino a este recinto el Minis-

resolucion, con la cual se dio el visto bueno para
Ia adquisicion de los helicdpteros y ustedes van
aver una cosa bien extrafia, es que efectivamen-
te aqui queda claro, que no importan cudlessean
los criterios, el hecho es contratar, les voy aleer
textnalmente.

tro Juan Carlos Esguerra, a decir que Swipco era
lo mejor que habia y 1a garantia de honestidad 'y
de transparencia para el Ministerio de Defensa,
un afio después pidi6 que se acabara el contrato.

Y en noviembre de 1996 ese aiio, lo acaba-

ron, perfecto, salié Swipco del paseo; el 17 de

enero del afio siguiente, es decir de este afio se
firma el contrato de los helicépteros rusos y se
le da una comisién a Swipco, una cornisién a
Swipco por no conceptuar y una comisién a
Swipco cuando ya sali6 del paseo, porque ya el
contrato con el Ministerio no existe. °

Uno si puede preguntarse si lo que se trato
con este pago fue un servicio no pedido y de un
contrato que no existia; no fue de pronto como

- sucede muchas veces, callar a las personas que

pueden emitir conceptos en alglin momento
dado, en contra de las dec1s1ones que tome este
Gobierno.

Quiero contarle a ustedes detras de este tipo
de actuaciones, detras de estos hechos, que se
pueden comprobar, que hacen parte de los docu-
mentos que mandd el Ministerio de Defensa,
para nosotros poder analizar lo que ha pasado y
deseo que ustedes sepan cual es el otro cuento,

" cuento que no se cuenta, porque por lo general

todo esto, siempre queda difuso, apocado, de-
trds de una cortina de humo.

El otro cuento es el siguiente: En noviembre
de 1995, es decir afio y medio antes que se
firmara el contrato de los helicpteros rusos,
una compaiiia: la. Panamerican Engineering de .
Colombia; insisto mucho de que es acd de
Colombia remitié una carta al Ministerio de
Defensa, manifestindoles: “Nosotros estamos
interesados en proponerles los helicépteros ru-
sos”, nadie le contestd.

El cuatro de diciembre volvié a intentar con
una nueva carta, nueva solicitud por favbr,
tengan en cuenta cuando ustedes vayan a com-
prar la flotilla que necesitan para las Fuerzas
Armadas de Colombia: cero respuesta; el 21-de
febrero vuelve y juega, el 18 de marzo vuelve y
juega, y el 17 de julio vuelve y juega, aqui estin
las cartas; es decir, creo que es importante que
ustedes puedan verificar lo-que se est4 diciendo
aqui, estd la carta del 4 de diciembre; aqui esta
la carta del 21 de febrero, Panamerican
Engineering; aqui estd la del 18 de marzo: al
doctor Augusto José Acosta Torres, Vicemi-
nistro del Ministerio de Defensa; aqui esta la del
17 de julio, y todas tienen ofertas e insisten
sobre la posibilidad, de que estas ofertas, sobre
estos helicOpteros rusos, que finalmente se com-
praron se tengan en cuenta;.como este sefior
Panamerican Engineering molestd tanto y tan-
to, y tanto y tanto, a pesar de que es cierto, es
verdad que el Ministerio no tenia por qué invitar
a nadie; hubiera podido contratar directamente

“los helicdpteros rusos sin hacer ningiin tipo de

competencia, entre los unos y los otros, sino
51mplemente a dedo.

La verdad es que, el 26 de julio, es decir, la
semana posterior a esta carta, Juan Carlos
Esguerra decide enviarle una respuesta final-
mente a esta compaiiia, y le dice, bueno, aqui le
manda copia de la solicitud de oferta, es decir,
de los pardmetros con los cuales se va a‘contra-

. tar, pero afiade algo que es bien curioso y que les

quiero leer.

“No obstante lo anterior, considero necesa-
rio poner en su conocimiento que la Embajada
dela Federacién de Rusia, nos ha informado que -
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la compaiiia Estatal Rosvooruzjenie, es la tinica
“autorizada oficialmente para comercializar en
el exterior helicépteros como los que €l Minis-
terio de Defensa Nacional, desea adquirir”; en-
tonces, esto es bien curioso, ;por qué razén?

Porque es qye pareceria, que el Ministro Juan
Carlos Esguerra sabia de antemano y antes que
lo supiera la propia Panamerican Engineering

que no lo iban a contratar, y la excusa jcudl era?
Que habia otro, que era el Representante-

oficial; es decir, de antemano en el momento en
‘que se invita a ofertar, ya el Ministro Esguerra,
esta descalificando a la empresa Panamerican

Engineering; 6iganlo bien: “es la representante
>

” «

‘directa de la fbrica de helicpteros rusos”, “es
la répresentante de la fabrica”, hago hmcapié
sobre este punto, porque vamos a ver después
cémo se van volteando las cosas.

Obviamente cuando estos sefiores reciben
esa carta en que les mandan la solicitud de
oferta, pero-de una vez los van descalificando,
se apresuran a mostrar todas las credenciales,
que los certifica, como los representantes exclu-
sivos y legales de las fabricas de helicopteros
rusos; el 25 de julio un dia antes que le mandaran
la-carta, ya habia enviado esos certificados al
Viceministerio; pero como la carta llega vuel-
ven y mandan otro certificado mdis.el 2 de
agosto, repiten envié el 12 de agosto, pero ésta
lo hacen directamente desde Rusia, ya no es el
agente-colombiano que lleva los papeles al
‘Ministerio, sino que directamente, por Fax, le
mandan los elementos al Ministerio, para que
.realmente pueda comprobar que esto es directo,
que no hay intermediacion, que es el represen-
tante directo de la fébrica.

. Mas aun, el 16 de agosto el sefior TS.
Galdanov que es el representante comercial de
estas fabricas, de la ULN-UDE, de la fibrica
rusa, se viene hasta Colombia, se viene hasta
acé, con todos sus papelesen orden; yolos tengo
ac, quiero que ustedes puedan revisarlos, estan
sellados por el consulado colombiano en Mos-
cl, estin adicionalmente -autenticados por la
Cancilleria colombiana, aqui estdn todos los
sellos, como eso no les basta; se viene el sefior

ruso, el representante legal de la empresa, a'.

decir efectivamente a nosotros nos interesa ven-
der esos helicépteros, somos la fabrica, aqui
. estan los papeles y queremos hacer el negocio
con ustedes, Ministerio de Defensa. s

Como si fuera poco, €1 9 de‘julio y el 22 de
julio, también le envian esos mismos certifica-
dos, esas mismas copias que me gustaria que las__
vieran; porque miren aqui estd enruso tradu01d0
al inglés, donde se le da el poder al sefior Chitip
Cisera Bovich Caldanofs, que es el representan-
te, es su acreditacion, estan las traducciones con
los sellos, hay mas sellos, otra autorizacion,

pero para el caso de la contratacion de la oferta

- especifica de esta compra, estin también los
sellos de la Cancilleria, las traducciones estan
los registros en Cimara de Comercio de Rusia,
en fin realmente 4qui lo que tenemos es todo,
-todo, menos un intento de mercado paralelo, es
decir, si hay alguna empresa que tiene pedigri,
es-la Panamerican Engineering aqui estd. -

Pero curlosamente si bien el 16 de agosto
estd el sefior ruso presente en Colombia, para
poner la cara ante el Ministerio, el 21 de agosto
se dice porque la verdad no la he podido com-
probar: que la planta ULN-UDE, el sefior ruso
estando aca;dice el Ministerio que el sefior ruso
de la planta ULN-UDE, que esta aqui, pues por
otro lado, desde Rusia, le han informado al
embajador ruso, que ese no es, ese no es el
representante dela companla porque la compa—
fifa, se niega a participar jojo con esto! se niega

_a parficipar; les voy a leer, esto que hace parte

del informe del Comité Técnico, esta h0]a esta

. extractada de este documento, y dice asf, Comi-

té Juridico: “El 21 de agosto del afio en curso, el
sefior Epancofs, encargado de negocios de la

federacion de Rusia en Colombia, s¢ dirigid al

Viceministro con el 4nimo de allegarle copia y

- la traduccién oficial de la carta de la planta

ULN-UDE, a nombre del Gerente General de la
Compaiifa Panamerican Engineering en la cual
se. niega a participar.en el negocio con los
helicopteros para el Ministerio de Defensa Na-
cional”, 1o curioso es, que teniendo en cuenta el

tipo de contratacién que se hizo luego, con los .

mismos pardmetros, la ganadora era esa fébrica,
es decir, que los tipos deciden retirarse en el
momento en que son 1os seguros ganadores de la
contratacién directa del Ministerio de Defensa y
les pregunto a ustedes, en la 16gica comercial no
de Colombia del munda entero; cuando se sabe
que se va a ganar el negocio y que €l negocio es
bueno, uno decide no participar, ahora lo curio-
so es, digo lo curioso, porque no solamente el
seflor de la compafiia ULN-UDE, estaba ‘en
Colombia y estaba demostrando que si querian

-participar, mientras que el embajador ruso sos-

tenia que no, sino que adicionalmente esa carta

. no la he visto y no solamente no la he visto sino

parece que los principales afectados por ese
retiro en el negocio tampoco la vieron, y aqui
tengo una carta del Gerente de la Panamerican
Engmeermg en que dice lo siguiente:

“Finalmente me permito comunicarle que,
nosotros no nos retiramos de la solicitud de
oferta, como se ha dejado entrever y hasta la
fecha, no hemos recibido explicacion alguna a
pesar-de las repetidas peticiones que hemos
hecho al Ministerio de Defensa”, esto es del 28
de mayo de este afio, es decir, que los sefiores
siguen. sosteniendo- que ellos no se retiraron.

‘Entonces, finalmente ;qué pas6? les voy a decir .

exactamente. que fue lo que pas6: cuando se
habla de una contratacién de helicopteros, ob-
viamente €s0 s un papayaso, para todo el que

- quiera ganar susoborno, ahi esté el papayaso, es

decir, una necesidad de compra de ese tamaiio,
es el premio gordo-para muchos funcionarios,
jentonces qué hacen?, lo primero que hacen es
cuadrar con una compaiiia, que esté dispuesta a
ganarse la contratacion directa sobornando, eso
eslo primero que se hace, y les digo esto, porque
es exactamente el mismo formato de los Galil,
exactamente el mismo formato como se contra-
t6 con la compaiifa Swipco y el mismo formato
que vuelve y se repite, de ese Nojaus de la
corrupcién colombiana, que vuelve y otra vez
juega aca.
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Primero cuadran la compafiia con la cual van
a hacer e_f negocio, después las cosas son més
faciles cuando ya se sabe quién es €1 que tiene
que ganar, la solicitud de oferta, se-disena de
manera para que gane ése, conversando con un
amigo periodista, €] hacia un simil, que creo que
es muy afortunado, y decia lo siguiente: final-

mente este tlpO de contrataciones €s como en un

reinado.de belleza en el cual se dice, la que tiene
que ganar tiene que tener 1 metro con 78 centi-
metros, el pelonegro, los ojos verdes, ellunaren -
la mejilla, tiene que caminar de cierta manera, .
tiene que pesar tantos kilos, obviamente cuando

ya se tiene ese tipo de exigencias cuando sale la
nifiita que es, pues nadie $e asombra de que haya
ganado, porque es que coincide exactamente

“con losrequisitos que se pidieron, eso fue lo que
pasé en el caso de los helicpteros rusos disefian -

sobre medidas los requisitos para esa solicitud;
pero aqu1 tuvieron un pequefio problema yes
que si bien habian cuadrado este asunto, se les
cruzaron; digamos dos piedras en el zapato; la
primera piedra es que los-gringos no se dejan
mamar gallo, a los gringos no les gusta que les
mamen gallo, por més vivos que sean en el
Ministerio de Defensa, a los gringos no se le\s'
mama gallo, a los gringos se les acomoda, para
que ellos tarnbién tengan una parte de la tajada
de ese ponque mala suerte, se les atravesé otra
compaiifa; pero esta compaiiia mucho mas mo-
lesta, mucho maés incémoda, porque. €s una
compaiiia que no estd vendiendoun hehcoptero :
diferente, no es una compaiia francesa, ni italia-
na, ni austriaca, ni china, no es rusa, mala suerte
y no solamente rusa, sino que es la fabrica y ahi
es donde tenemos que hacer el anlisis de lo que

_ofrecia la una y lo que ofrecia la otra; la

Panamerican Engineering, ofrecia unos heli-
copteros en representacion de la fabrica; por el
otro lado, el contrato que se hizo, no se hizo con
ninglin representante de niriguna fabrica, se

. hizo con una comercializadora, que adicignal-

mente contratd, por si acaso, otro intermediario
colombiano; entonces mientras que 1o uno era
una contratacién directa a la fabrica, el otro pasa
con dos intermediarios, y quien dice interme-
diario, dice comisi6n; ahora, la-Panamerican

Engineering, vendia los hehcopteros a 3 millo- -

nes 100 mil délares, la otra vendia los mismos
helicépteéros, igualitos, la misma fébrica, iguali-
tos 4 millones 800 mil délares; la una tenia.un

costo pasajero -hora de 40 délares; la otra tenia

un costo pasajero-hora de 53 ddlares, y eran las

mismas, era exactamente el mismo producto; la

una estaba detras del negocio desde 1995, repre-

sentando desde 1955 a la fabrica ULN-UDE,

esté la otra la que contrataron se registré en la_
Cémara de Comercio de Bogotd el 7 de mayo de

1996, un mes antes de que abneran la solicitud

de oferta... :

Eneste momento de lasesion el sefior Secre-
tario General,le manifiesta a la Presidencia y a

- laplenaria que de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 83 de la Ley 5 de 1992, s¢ debc'

+ declarar sesion permanente.

Seguidamente el sefior Presidente pregunta:

(Quiere la plenaria declararse en sesion per-
manente? ‘
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De conformldad el sefior Secretario General
responde:

Asilo quiero sefior Presidente.

Interpelacién del honorable Repreéentante '

Antonio Alvarez Lleras:

Muchas gracias sefior Presidente: Es que
vale la pena en este capitulo de la historia, que
estd explicando la honorable Representante
Ingrid Betancouith, que se diga y se sepa tam-
bién que esa oferta de la compafifa Panamerican -
Engineering Ltda., no fue presentada a la Comi-
si6n Interpalamentaria de Crédito Piblico para
su estudio, dentro de los cuadros comparativos
que nos fueron presentados parala aprobacmn
- 0 desaprobacion u opmlon de la comisién, fue
desatendida esa compaiifa y solamente se pre-
senté en los cuadros comparativos, la oferta
americana, la oferta francesa Coligar, la oferta
MH?7, a quien le adjudicaron estos helicopteros,
y la oferta canadiense, con los B212.

Entonces, vale la pena indicar que ala Comi-

sién de Crédito Publico, a la cual en mi exposi-
cién mereferi, no nos fue presentada esta oferta,
-ni nos fue explicada la razén, mucho menos,
porque la sacaron de este paseo. Muchas gracias
sefior Presidente.

Contintia con el uso de la palabra la hono-
rable Representante Ingrid Betancourth
Pulecio:

Les voy a explicar por qué se ehmmo la
compaiiia; la compaiiia se eliminé porque habia
la necesidad de contratar con aquélla, que esta-
ba dispuesta a repartir sobornos.

Interpelaci(m del honorable Representante
Antonio José Pinillos Abozaglo, para una
mocion de orden:

- Sefior Presidente: Una mocién de orden,
porque me causa hilaridad ofr al Representante
‘Antonio Alvarez Lleras, diciendo que no le fue
presentada una oferta a la Comision de Crédito
Publico. para el estudio de la.compra de unos

. helicopteros; hasta donde yo sé, la Ley 5% de

1992 y las leyes que regulan la Comisi6n.

Interparlamentaria de Crédito Ptblico, s6lo de-
terminan que ésta tiene la funcién de estudiar el
endeudamiento de la  Naci6n, y obviamente
conceptuar e informarle al Congreso, la capaci-
dad de pago del pais respecto de su deuda.
Entonces me causa hilaridad, estd prohibido

- para nosotros de acuerdo con el articulo 364 de

- la Constitucién y el articulo 136 de la misma,
inmiscuirnos en las cosas administrativas de
otra rama. . B

- Gracias sefior Presidente.

Continiia con el uso de la palabrala hono-
rable Representante Ingrld Betancourth
Pulecio: .

Me causa extrafieza ver como -hay algunos
Representantes, ‘que mas alld de su funcién
legal, tratan de entender qué es lo que pasa en
este tipo de negocios y otros que hacen todo lo
posible por no ver nada, porque tambiéf ayudan
en esto que es la corrupcién del pais. -

_ Cuando uno trata de entender qué es lo que
estd pasando en todo esto, obviamente hay que
evaluar cuéles son los argumentos que utilizan

para demostrar que aquino pasé nada y que todo
estd bien. Nos dicen: “No es que contratamos
con la Rosvooruzhenie, la compafiia rusa, por-
que es que estamos contratando de Gobierno a
Gobierno”, me da pena con el Ministro
Echeverry, porque la verdad es que uno siempre
siente que les estdn metiendo “Conejo por lie-
bre”, resulta que si la Rosvooruzhenie es una
comercializadora estatal, pero ustedes no hicie-
ron; una contratacion-de Gobierno a Gobierno;

ustedes hicieron una contratacién con yna com-
pafifa estatal punto, pero no le hicieron de Go-
bierno a Gobierno, no fue el Gobierno Ruso, el
que contraté con €l Gobierno colombiano, lo-

“hizo a través de una comercializadora que a su

vez, tiene un representante legal, que a suvezes
un colombiano, y resulta Ministro que cuando
se dan las contrataciones de Gobierno a Gobier-

‘1o, no hay intermediarios, y aqui si lo hay, se

llama Sipecol, que es una compafiia que sobra y
sobra porque, les voy a leer algunos apartes'de
este Estatuto de Contratacion Administrativa,
que es una joya, realmente las leyes colombia-
nas estan bien hechas, pero también, estamos
entendiendo cémo este tipo de joyas que le han
costado al pais, lograr sacarlas adelante, se
violan indiscriminadamente por funcionarios
astutos y venales, resulta que el articulo 25
inciso 15 de este estatuto, establece que:-

“No se le puede exigir a ningtin oferente de
ninguna contratacion ptiblica ningtin requisito

_adicional”, me voy a tomar €l trabajo de leerle

Ministro, porque creo que es importante que
usted lo sepa, dice asi: “La ausencia de requisi-
tos o la falta de documentos referentes a la
futura’contratacidn o al proponente, no necesa-
rios para la comparacion de propuestas no ser-
vira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos”. Entonces, me voy a la
solicitud de oferta, porque en la solicitud de
oferta esté explicitado cuales son los requisitos
que se pueden pedir Ministro, o usted no puede -
pedir ni uno mas, porque si no incutre en
prevarlcato ni uno solo més y le leo, capacidad
legal, oigan bien, “la oferta podra ser formulada
por ¢l fabricante de helicopteros medianos o
pesados para el transporte de tropa que sea
invitado a participar, o en el evento de no
comercializar €l directamente los elementos y
servicios objeto de la presente solicitud de ofer-
ta ; porque en dicho fabricante designe al efec-
. Conclusién Ministro, ustedes no podian
basarse en el concepto amafiado de un embaja-
dor,quede pronto es tan corrupto como muchos
-de los que aqui hay, el Ministerio, tenia que
basarse en los requisitos que se habian estipula-
do en la solicitud de oferta, ni uno més, pero no,
como necesitaban sacar del paseo a la compaiiia
rusa, a Ja Panamerican Engineering, porque ésa
si ganaba a la contratacion, porque era el mejor -
' precio, sin sobornos, el mejor precio para Co-
lombia, de esos mismos helicépteros y aqui no
me voy a poner a discutir con ustedes si eran
gansos preiiados 0 no, alla ustedes con lo que
quieran comprar problema de ustedes, si es que
ustedes deciden que eso es lo que necesitan-las
Fuerzas Armadas, lo que no podia hacer el
Ministerio, era con unos requisitos preestable-

cidos pedir otros, para poder ir sacando a aque-
llos que incomodaban tal como lo hizo, eso es
prevaricato y es un delito, porque haciendo las
cuentas lo que ahi hubo fue un robo burdo de 14
mil millones de pesos, y 14 mil millones de
pesos, sefiores Congresistas, da para cualquier
cosa, es_decir, da para distribuirle al sefior
Rosvooruzhenie, al sefior de Sipecol, al sefior

-de la’ Embajada, a los sefiores.funcionarios

corruptos del Ministerio, a todo el mundo, 14
mil millones de pesos, 14 personas que s¢ hubie-
ran sobornado, cada una recibia mil millones de
pesos el premio gordo de esta licitacién. Y .
adicionalmente como lo. demuestra el doctor
Antonio Alvarez Lleras, ese tipo de robos, ese
tipo de sobornos, no pasan desapercibidos, hay
muchos otros que si pasan desapercibidos y que
desgraciadamente no podemos mostrarle a los
colombianos, pero un robo de 14 mil millones
de pesos, se ve entonces obviamente estamos
frente a una contratacion ilicita, una contrata-
cion amafiada, una contratacién corrupta, pero
una contratacién muy sofisticada, porque es que
ya el nivel de corrupcién ha legado a una
pulcritud, a una espertiz, que hace que final-
mente personas de la calidad del Ministro Juan

. Carlos Esguerra puedan escribir una carta como

ésta, es mdés, pienso que todo esti disefiado para
poder escribir esto, es decir; dar la aparle'ncm de
que todo esta bien, estando todo mal y miremos
aqui dice: “La escogencia de los contratistas se
hizo de una manera amplia, de una manera -
amplia, que ellos no estaban obligados a invitar
anadie”, es cierto, lainsistencia de Panamerican
Engineering como queda constancia en los do-
cumentos del Ministerio, que esas cartas llegan,
era dificil sacarlo de un codazo, después de que
los tipos llevaban.desde noviembre de 1995
haciendo una propuesta para ese tipo de contra-
tacin, obviamente hubieran podido €SCOger | el
que quisiera, hubieran debido hacerlo, es mas,
nos hubiera evitado tener esta sésién vergonzo-
sa delo que esta pasando en el Gobierno colom-
biano.

Después dice: “Dicha escogencia se ajustd a
las conclusiones y recomendaciones de los Co-
mités Técnicos™, obvio, si claro, se ajustd, por-
que es que ya estaba ajustado, es que la solicitud
de oferta se hizo de manera que cuadrara perfec-
tamente con el perfil de la compaiiia rusa, aque-
Ha con la que querian contratar y de los hélic6p-

. teros rusos, obviamente se ajust6 alo que decia

el Comité Técnico, que estaba ahi para decir lo
que finalmente querian que se dijera, que era

- que la compaiifa que habia que contratar era de

ésa:y no otra. Dice después “En su primera
parte: El proceso culminé con la decisién de
aceptar parcialmente la oferta de la empresa
oficial rusa Rosvooruzhenie, por haber sido
junto con la firma canadiense, la tinica en cum- -

 plir, en legal forma‘con los requisitos minimos

y €so es una mentira; es una mentira que se
esconde detrds de toda la filigrana y de todo el

" andamio, que .se ha montado para poder final-

mente decir eso, y es que sacaron a Ia otra
compaiifa; pero la sacaron sin tener legalmente
el derecho de hacerlo, por més que haya contra-
tacion directa en el Ministerio de Defensa. Sin -
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embargo, todas las contrataciones incluidas las

del-Ministerio de Defensa, tienen que cumplir

con unos principios de Contratacién Adminis-

trativa, que son: Transparencia, economia y.

obviamente ésta no cumplia, dice después: “Si
bien, estos helicopteros rusos son ideales para el

“apoyo logistico y de retaguardia, disminuye su

eficiencia en las zonas de combate”. Creo que
esto es 51mplemente la aceptacién por parté del

ex ministro Juan Carlos Esguerra, de que efec- -

tivamente se escogid lo que no se debia, es decir,
€l esta diciendo no sirven para lo que se necesi-
taba que era para poder desplazar a-los soldados

" a zonas de-combate, porque hasta donde yo

s€, los soldados no se desplazan a los parques
naturales de Colombia, ellos se desplazan es
en guerra, en conflicto y estos helicopteros
sirven probablemente para muchas cosas pero
no para eso. S

Después, dicen que “por esta razén se contra-
to alos Black Hawk”, y larazdn es otra, la razén
es que a los americanos también habia que
" darles parte del negocio; porque observen éste
es un Gobierno que-tiene un ‘discurso muy
nacionalista y muy antigringo, pero cuando toca
arrodillarse ante los gringos y en particular en
cuestiones de plata, lo hacen rapidito, para eso
si son veloces, rapidito, y luego nos manifiestan
que el sobreprecio, porque obviamente todo el
mundo se dio cuenta, que habia un sobreprecio, -
entonces nos dicen es que el sobreprecio se

‘justifica porque es que éstos son helicopteros -

militares y los que estaban ofertando no lo eran
y en estas cosas por més que se quiera que todo
sea perfecto, siempre quedan colitas y les voy a
leer la colita, la colita es la siguiente:

En el contrato ésta es parte, es una hoja del
contrato firmado entre el Gobierno y esta com-
paiiia rusa, hay un paragrafo que dice lo siguien-

.te, sobre estos helicopteros que el ex ministro
Esguerra; dice que eran mlhtares

_ cuidado!:

“Los helicépteros del prlmcr despacho ter-
minarén el proceso de adaptacion de la cabina
para visién nocturna, entre el 15 de agosto y el
15 de septiembre”; adaptacién, son helicépteros’
adaptados, no lo digo yo, lo dice el contrato.
Despues entonces se nos-dice, que es que la,’
compafiia que se escoglo era la que era y las
otras eran unas compaiiias ahi de-medio pelo,
unas compamas como de contrabando, les voy-
a leer la expresion del ex ministro Esguerra.

“La 1mportanc1a .del tema, no nos permite
dejamos guiar de los cantos de sirena de un
mercado paralelo, en el cual a cambio de un

precio” bla, bla, bla; bla, resulta que eran mu-

chas cosas, pero no era ni un mercado paralelo,
porque era una empresa, no, que estaba repre-
sentando’ a una comercializadora como final-
mente fue lo que se contratd, sino que era la

representante de la fabrica de los helicopteros

que ustedes compraron Ministro, y este tipo de
aseveraciones que son finas, que-son cuidado-
sas puestas ahi adréde, lo que buscan es inducir-
nos a-todos nosotros en error, ;por qué? Porque
uno dice no, imposible, se pueden comprar

—=—helicopteros por alld de mercado negro, unos

pongale :

. helicépteros de segunda mang, unos helicopte-
Tos que llegan no sé de alguna guerra que ya se

haya terminado, esto es totalmente falso'y es
triste ver c6mo por todos los medios con peque-
fios toques. muy bien dados, muy precisos se

_trata de hacernos creer a nosotros que comamos

cuento, finalmente de que esos 14 mil millones
de pesos, que se esfumaron en los bolsillos, con
la colaboracion del sefior Contralor y el sefor
Procurador, algiin dia, sabremos a los bolsillos
de quién fueron a parar, que ésa sea la respuesta,
una respuesta que va en contra de la verdad,
cuando definitivamente no solamente el Repre-
sentante de la fabrica estuvo acé, sino que tenia

mucho més credenciales que la comercializadora ]

estatal, que entre otras, quiero decirles que yo
también he hecho una averiguacién: Esa
comercializadora Rosvooruzhenie tiene pésima
fama en Rusia, no ac4, aqui no sabemos de eso,

‘en Rusia, alli se encuentran una cantidad de

generales retirados del Ejército-ruso, que han

hecho de Rosvooruzhenié un fortinde la corrup-'
* ci6n del Estado ruso, por eso les digo que si aqui _
llueve, alld no escampa y contratamos obvia-

mente con la empresa mas corrupta, sefialada a
nivel internacional, como una empresa corrupta,

- obviamente con el aval de un embajador y muy

mal dice de su pafs.
Ahora lo triste de todo esto, es que-, lo que

estamos probando aci, asi como lo hicimos

cuando &l debate de los Galil, asi como lo
hicimos cuando lo de Swipco, aqui se archiva,
aqui se trata de no ver lo que estd pasando no es

cierto doctor Pinillos, que es mejor no ver mu-

chas cosas ,que muchas veces son compromete-
doras, es mejor no ver, no preguntar mucho.

Y entonces nos traen a un Ministro, nos los

hari traido a todos, pero en especial al doctor
Echeverry, a recitar la leccion, pero quiero re-

cordarles, que a todas las denuncias que hemos
hecho anteriormente “el tiempo nos ha dado la
razén”, que sibien perdemos acé en este recinto,
ganamos a través de la ley, porque todavia
quedan esperanzas sefior. Ministro, de que las
cosas poco @ poco vayan cambiando, Galil 3
personas en la carcel, Swipco cancelacion del

- contrato y fijese Ministro, que a los Ministros de

este Gobierno les est4 pasando lo del loco del
pueblo ya nadie les cree y ya nadie les cree,
porque es que es mentira tras mentira, Botero
vino acé y ahora esti en la cércel, hay dos ex
ministros de este Gobiernosub judice, hay un ex
ministro de Comercio Exterior todavia que no
ha pagado sus deudas con el Gobierno con el
mismo Gobierno que lo contraté como Minis-
tro, hay un Ministro de Comunicaciones que

estd mal parado con la opinién-pablica, por-

trafico de influencias y hay un Ministro destitui-

'do por el sefior Procurador a buena hora por
* hacer politica con los recursos de los contribu-

yentes de nosotros y hay otro que no se pudo
‘posesionar porque estaba haciendo negocios
con el Gobierno, fijese Ministro, usted que es
una persona tan honorable, le voy a decir una
cosa: Estuve en Medellin la semana pasada, no
hubo una sola personas que no me hablara bien
de usted, a usted lo quieren Ministro, usted es
una persena en quien cree la gente, una hoja de
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vida impecable, iba por la carretera hacia el
acropuerto de Rionegro y me decian mire esta
carretera la hizo nuestro gobernador, la hizo
Echeverry, qué admiracién, qué orgullo con el
que hablan de usted, en Antioquia Ministro, y
quiero decirles a ustedes, que a mi lo que me da
tristeza, profunda tristeza, es que personas como
usted Ministro, que nosotros sabemos, porque
lo sabemos, porque yo 1o sé, que son honestas,
se presten para poner la cara a este tipo de
negociados y es triste, Ministro, porque a uno le
sorprenden muchas cosas, a uno le duelen mu- -
chas cosas dé este pafs, pero lo que masle duele,
lo que mas le duele es ver cémo manosean a las
personas que en algiin momento podrian ser una
especie de luz y de esperanza para este pais, a
uno sile da tristeza Ministro, sé€ que usted acept6
ser Ministro de Defensa, probablemente no por-
que creyera €n este Gobierno cuestionado, sino
porque tenia la firma conviccion estaba alenta-
do, estaba conmovido por el problema de 1a Paz,
creo eso y pienso que usted honestamente est4
acé o en este puesto, 0 en este cargo, porque
quiere defender la Paz para los colombianos.

Perofijese Ministro, que lo que est4 hacien-
do es muy diferente, a usted lo est4n colocando
a poner la cara en una serie de dctos de corrup-

. €i6n, en los cuales probablemente le van a decir

que por lealtad a la institucién, usted tiene que
hacer lo que dijo el doctor Antonio Pinillos, no
Ver, no preguntar, ni ir mas allé de lo que’lo
obliga laley, y por eso Ministro déjeme decirle,
por personas asi como usted honestas que se
prestan para esto, por eso-es que el pais-estd
como estd, por eso es que los colombianos yano
creemos en nada, porque no hay en quién creer.

Y lo peor de todo, es frente a este despilfarro,

-con la gente muriéndose en Colombia Ministro,

con la gente muriéndose en este pals hacenparo

- tras paro, pidiendo que se les mejore salarios y

para eso nio hay plata, siempre se les mama gallo
y se les posterga, pero para robar, si da plata,

. porque defender la verdad no da plata, pero la

corrupcién si es un buen negocio, para eso sf hay
plata, para eso si hay recursos, entonces vienen -
acé y ponen a los Ministros afio’ tras aflo, a

. pedirnos presupuesto y més presupuesto y mas’

presupuesto y nosotros de ese presupuesto,-lo
Gnico que vemos‘son ¢l escandalo de los Galil,
el escindalo de las botas militares, el escindalo
de las raciones de campaiia, el escindalo de la.
mona Jaller y el escéndalo de los hehcopteros
todo con un mismo Gobierno.

Sefior Ministro, quisiera que le dierala opor- *

tunidad a este pais de creer.en algo diferente y
desearia que entendiera que se peca tanto por
accidn, como se peca por omision, es que no ver,
no querer ver, no indagar; no investigar en un
puesto como el suyo, con unas cualidades éticas

.como las suyas, es imperdonable y me duele.

mucho, que usted se preste a este circo.y a venir
a decirnos a todos con las pruebas que hemos
presentado con las pruebas en las manos de que
aqui no pasé nada.

He llegado a la siguiente conclusién: En
Colombia €l enemigo piblico niimero 1, no sen
los bandidos que estan en la circel, el enemigo
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piiblico ntimero uno, son los delincuentes de
-cuello blanco, que permiten ‘el-auge del
narcotrafico, que permiten el auge de toda
delincuencia organizada'y de la delincuencia

comiin, que hace que hoy en dia en este pafs, la-
justicia no funciona; es que cuando se dice que’

hay 99% de impunidad en el pais no es porque

no haya investigadores, no es porque no haya

instituciones de control o de investigacion,.es

porque hay personas clave, en puestos clave,
que no hacen lo que tienen que hacer y que dejan
que la impunidad siga creciendo y que el
vandalismo siga creciendo y que el pais se
siga deteriorando. :

Pero le voy a decir otra cosa sefior Ministro:
El pais se da cuerita de lo_que estd pasando, el
pais sabe lo que estd pasando y el pais valora, el
‘pais valora, por ejemplo, el trabajo de la
Contraloria General cuando ha sido capaz de
denunciar lo que ha tenido que denunciar, el

pais valora cuando hay voces que se levantanen .

contra de la podredumbre de este sistema, un
sistema oligarquico y excluyente donde los tini-
cos que se enriquecen son los corruptos, porque
no hay posibilidad para que la clase trabajadora
logre finalmente surgir, esto no es una democra-

cia, aqui no hay democracia econémica, pero
esto-estd cambiando, vamos a ver los cambios y.

cada dia los vamos a ver més, porque aqui.el
pueblo de Colombia, esti cansado de esta
vagabunderia y para la muestra un boton. .

Proposicién que pongo a consideracién de -

mis colegas:
Proposicion
La Plenaria de la Camara de Representantes
solicita la congelacion del contrato para la com-
pra de los helicépteros MI-17 con la. Compaiiia
Rosvooruzhenie, y la apertura de investigacion
_ disciplinaria, administrativa y penal a que haya
lugar. .
. Proposicién -presentada por: Ingrid
Betancourth Pulecio, Yolima Espinosa Vera.
Mil gracias. S

Intervencion del sefior Ministro de Defensa-

Echeverri Mejia:- .

" Sefior Presidente, honorables Parlamenta-
rios, sefiores Ministros, sefior Procurador, sefior
Contralor, sefioras y seéfiores: Yo llevo escu-

y Seguridad Nacional, doctor Gilberto

. chando casi 4 horas y creo que no merecen’

ustedes. que el Ministro de Defensa hable otras
4 horas, voy a ser muy breve en mi intervencion,
pero antes quiero agradecerle a la honorable

Representante Ingrid Betancourth, las alusio- -

~ nes personales que me ha hecho, pero también
decirle que yo_si reacciono y que los mandos

- militares me estdn apoyando en todos los proce-
sos administrativos para reorganizar el Ministe-

rio, pero ésas no son cosas que se dandelanoche

a la mafiana.

Los cambios con el apoyo de los mandos van

-a'ser profundos en el Ministerio, pero hay que

hacer una reestructuracion total en el Ministerio
e institutos adscritos. _ :

Quiero hacer unos cementarios muy cortos' .

sobre cada tema: el esfuerzo del doctor Victoria

y de la doctora Ingrid, est4 montado; por quéno

“se le compr6 a la-compaiiia rusa ULN-UDE, el

22 de junio del 95, un afio antes, de abrirse la
licitacién, el sefior Viceprimer Ministro de la
Federacion Rusa, envié una carta oficial al
Gobierno de Colombia, que no se la voy a leer
toda, que dice lo siguiente: ‘

Por todo eso me permitocomunicar a usted,

‘que el Gobierno de la Federacién de Rusia,
. apoya por todos los medios posibles tanto Este

como otros negocios a realizarse y garantiza el
cumplimiento de las obligaciones tomadas por

la parte rusa, en la realizacién de acuerdos que.

estaran fijados enlos contratos entre el Ministe-
rio de Defensa Nacional de la Repiiblica de
Colombia y la Compaiifa Estatal de Exportacio-
nes e Importaciones. de armamento y equipo
Rosvooruzhenie y que es la inica autorizada por
el Gobierno de Rusia a negociar, firmar y ejecu-

“tar los contratos del suministro de armamento y

equipo militar”. Esto es un afio antes y el Go-
bierno ruso, permanecié en ese punto, los sefio-
res de ULN-UDE, los sefiores Representantes,

‘pidieron la representacién y se les entrego la

licitacién, la retiraron el 8 de agosto del 96, 4
dias antes, pero ademds para terminar con el
problema de ULN-UDE, ellos mismos escribie-
ron las siguientes condiciones:

Que les tenfamos que-dar pagarés por 214"

millones de délares, cuando el contrato valia

. 107. Si comprébamos- todos los helicopteros,

por qué razén les teniamos que entregar el doble

de los pagarés a los sefiores de ULN-UDE, ;el
Gobierno de Colombia y la Tesoreria de Colom-

bia, no eran garantia?

Y tenia esta otra perla, los helicopteros MI-
17: Uno, no cuatro, no pueden ser-usados para
uso militar, para qué hablo més del tema, para
qué hablo més del tema de ULN-UDE,; les quito

su tiempo, les digo que los ecuatorianos que no :
" ticas requeridas.

se ha podido saber el precio exacto de compra,
por razones estratégicas, por los problemas que
tienen los ecuatorianos con su vecino, pero
aceptemos la tesis de los 2.800.000 délares, el
helicéptero ecuatoriano es basico, no tiene sis-
tema control de tiro, la cabina de tripulacién no

es blindada, los puntos duros y fuselaje reforza- =~

do para aterrizaje no existen, el fuselaje reforza-
do para gria nolo tienen, la-puerta trasera no

“ tienen que le da carécter militar, la cabina adap-

tada para visién nocturna; no la tienen, no tienen

“tanques de combustible de mayor capacidad, ni -

autosellantes para impactos, no tienen 4 técni-
cos rusos por dos afios para entrenamiento y la

capacitacién para 90 personas, tampoco las
tienen, ni los repuestos para dos afios. Entonces,.

no voy a hablar mas de ULN-UDE. '
Voy a hablar de Swipco. A Swipco no se le

dejé participar y esto es informaci6n verbal no

se -le d€jo “participar en el pliego de cargos,

porque para hacer el pliego de cargos, habia que—

entregarle toda la informacién de la disponibili-
dad defensiva de Colombia y una cosa es que a
uno-lo asesorén para comprar un carro y. otra
cosa es contarle como.es la fabrica.

Segundo puntd de Swipco, Swipco en una
transaccién después del debate sobre Swipco,

7

que se lo reconozco a todos los que lo hicieron,
un contrato no se corta de la noche a la mafana,
se hizo una transacci6n y en la transaccion se

" dejaron unos pagos de unos honorarios en una

serie de contratos que habia intervenido, quiero
decirles que el Tribunal-de Cundinamarca ha
acéptado la conciliacién que se hizo entre el
Ministerio de Defensa y Swipco con todos los -
asuntos ofdos, y hace transito a cosa juzgada,
porque la Procuraduria no apeld, entonces lo de
Swipco es asunto terminado. .

Los sefiores rusos ofrecen que si se paga el
55% de contado, dan dos helicépteros més, es .
una operacién de negociacion, si me pagas de -
contado te doy mas, y si me pagasde contado
la casa te baja el precio, es el pan nuestro de
cada dia.’ S :

Elinforme y creo que el Representante Pablo
Victoria no tuvo tiempo de leerlo todo, el infor-

me final lo voy a leer, es una pagina sefiores,

Pablo Victoria no ley6 sino dos clausulas, la 5°
yla6®: : . ,

- Tal como se indicé, desde el comienzo del
proceso el requerimiento basico -del Ejército .

. consiste: En un transporte helicoportado tanto

para el desairollo y operaciones de apoyo
logistico y de retaguardia como para operacio-
nes de desplazamiento de tropas a zonas de.
combate, eso quiere decir ‘que, se necesita una
mezcla, unos para retaguardias y otros para
zona de combate, como quiera que la Fuerza
Aérea, seguird apoyando como hasta ahora las. .
operaciones del Ejército Nacional y éste seguira
contando por lo tanto con la colaboracion de la
flota de helicépteros de aquélla, medianos en su
mayorfa por razones de eficiencia, conviene
entonces que para sumisién primordial de trans-
porte, la aviacion del Ejército Nacional se con- -
centre en su fase inicial, en helicopteros pesados
con capacidad para movilizar las unidades tac-

Quiero deécirles que esos helicpteros los ha
utilizado el Ejército Nacional desde hace tres
afios y al terminar este afio, habrd pagado 48 .
millones de délares de arrendamiento, 48 millo-
nes de d6lares de arrendamiento de helicopteros
rusos, no iguales a los comprados, mucho més

.de lo que se estan comprando, los helicopteros,

estamos pagando 3.500 délares hora, doctor

_Victoria ése es el arrendamiento hoy, no mil'y

pico, que usted decia, sigo leyendo el informe.

“De acuerdo con las valoraciones técnicas
los helicépteros de origen ruso M174 dltima

generacién, distintas a los ecuatorianos, a los

chinos'y a los antiguos helicépteros que ofrecen
en Miami: ‘ . '
Ademés de cumplir con todos los requisitos
de la solicitud de oferta, presentan de una parte
las mejores condiciones de capacidad de trans-
porte de cargainterna, 24 soldadosy externag 11
libras y de otra el costo més bajo por pasajero
transportado 5371 por hora -hembre, la gente’
del Ministerio esté lista a dar la explicacién de -
los calculos la hora- hombre, también acepto los
Black Hawk, son mucho mas maniobrables en
los sitios de combate, por eso se habla de reta-
guardia. = . ‘ , -
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. Los considerandos del punto anterior, hacen
del helicoptero M174 una buena alternativa
_para el desarrollo de operacnones de apoyo
logistico y de retaguardia, si bien presenta limi-
- taciones técnicas para el transporte de tropas a
zonas de combate. En opinion del comité técni-
co, los helicépteros Black Hawk de origen
norteamericano y los helicépteros Cougar de
origen francés, son a su turno las mejores alter-

. nativas para transporte de tropas en la zona de

combate.

De conformidad con_ la valoracién técnica
los helicépteros Black Hawk; los M174 y el -
Cougar obtuvieron con mucho y en su orden los
_. mas altos puntajes; con base en la consideracién
anterior, el coordinador del Comité se permite
. recomendar, adjudicar parcialmente hasta el
. 40% de los recursos disponibles para adquirir

los helicopteros M174, equipo de tierra, repues- - -

tos, entrenamiento, y demas elementos comple-

mentarios a la'compafiia rusa Rosvooruzhenie,

dentro del proceso final de 1a solicitud de oferta
0196 del Ministerio de Defensa”.

" El doctor Pablo Victoria, no leyé sino los 2
~ @ltimos puntos, yo he querido leerlos todos, el
doctor Pablo también se refirié a la evaluacion,
* laLey 80 de 1993 permite que cuando se termi-
-fie una evaluacidn se envie a los proponentes-y

" - ellos mandan-sus puntos de vista: los proponen-
tes explican donde estd equivocada la evalua-

cion de los unos o de los otros y se usa, y €s muy
sabio, porque es la manera de despejar dudas,
por eso hay dos evaluaciones, la primera antes

de enviarles a los proponentes y la segunda que

es la final después de las aclaraciones.

Com el 60% restante de los recursos disponi-
bles adelantar de manera inmediata un proceso -
de negociacién directa con los vendedores de
__los helicépteros Black Hawk y Cougar etc., y
ahi acaba.

Deseo hablar de otro punto. El punto de los
pagarés. E1 Gobierno y esto no es de mi compe-
tencia, ni del Ministerio, sino de la Tesorerfa
Nacional de la Repiblica, emiti6 pagarés a
‘nombre del Banco que designé la compaiifa ~
contratista que no es la representante es la

compaiifa rusa; estos pagarés fueron entregados-

el mismo dia.y aqui estd la firma de la embajada
rusa, simplemente la compaiifa los recibi6 y la
- entregd a las mesas; pero me parecen muy

" buenas las dudas que plantea el doctor Pablo
Victoria, porque Gilberto Echeverry no se va a
oponer a ninguna investigacién de transparen-
cia, tengo 2 comisiones del doctor David Turbay
Turbay en el Ministerio y tienen instrucciones

- 1os funcionarios de atenderlos en lo que requie-

ran, me imagino que el sefior Procurador va a
enviar una comision, estamos a la orden, me
encantaria que se investigara quién cobro este
pagaré, o estos pagarés.que tienen descueéntorsi,
pero no lo paga el Gobierno. colombiano, si
alguien compra un pagaré en el mercado, lo
. compra con descuentp, es el negocio de labolsa
-internacional y quien paga el descuento. es el
vendedor. ’
Sefiores he terminado muchas gracias.

Intervencion de la honorabie Represen-
tante Yolima Espinosa Vera:

Gracias sefior Presidente. Como va a termi-

nar el debate me permito solicitarle a-usted que .
ponga en consideraci6n la proposicién que pre-

sentd la doctora Ingrld Betancourth que suscribi
también porque pienso que no puede suceder,
que un debate-como éstos; quede sencillamente

‘en‘unas explicaciones, pero que no tenga ningu-

na consecuencia desde el punto vista de las

investigaciones que se tengan que hacer en la

Contraloria General de la Repiblica, en la
Procuraduria y qué tal como ella lo ha solicita-
.do, mientras se surten esas investigaciones, ese
‘contrato se pueda congelar Entonces, le solicito
sefior Presidente, que si es necesario alteremos
el Orden del Dia y ponga usted en consideracién

. la proposicién..Gracias sefior Presidente.. -

A peticién del sefior. Presidente, el sefior
-Secretario General da lectura a la proposicion
presentadaporlahonorableRepresentantelngrld
Betancourth Pulecxo asi:

Proposncnon

La Plenaria de la Camara de Representantes ,
" solicita la congelacion del contrato para la com-

pra de los helicopteros MI-17 con la compaiiia

Rosvooruzhenie, y la apertura de investigacion

disciplinaria, admlmstratlva y penal a que haya
lugar.- - ' -
Proposicidén . presentada por Ingrid
Betancourth Pulecio. o
Intervencién del seiior Ministro de Defensa
y Seguridad Nacicnal, doctor Gilberto
Echevem Mejia: -

Estoy totalmente de acuerdo con que se.

hagan las investigaciones y quisiera preguntarle

-porque soy ingeniero- al sefior Procurador, sila

-congelacion del contrato la puede ordenar la
Camara. - -

Intervenclon del sefor Procurador General
de la Nacién, doctor Jaime Bernal Cuéllar:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, lo que entiendo es que la honorable C4mara
aprobo una proposwlon pero no est decretan-
do la suspensién de un contrato, porque también
aprobo que se abra una investigacién disciplina-
ria y esa decisién solamente la puede tomar la
autoridad correspondiente, como proposicion
me parece que estid en sus funciones, pero a

partir de ahi se determinar4n cada uno de los -

funcionarios que le corresponden dentro de su
competencm si se puede suspender el contrato
o si se debe abrir proceso disciplinario.

~ Intervencion del honorable Representante
Antonio José Pinillos Abozaglo:

Seiior. Presidente: Esa solicitud la hizo la
. Comision que habia designadola Camara, para

que se investigara por parte del Contralor y por

" parte del Contralor y de los organismos de
-fiscalizacion y esta firmada esa peticion.

Incluyéndome dentro de la solicitud, que
- firmamos con el Représentante Victoria y tam-
bién sefior Presidente, que obviamente se pase
una circular por parte del sefior Procurador y del
sefior Contralor, porque aqui se describi6 c6mo

N

se montan los chanchullos en la administracién

y es necesario que quede -claro para que se’
com]an €s0s problemas sefior Procurador, yo
le of a la sefiora Betancourth, a la honorable
Representante entonces para efectos de que no
se sigan montando esos chanchullos tal como
nos lo describi6 la sefiora Betancourth, pero la
solicitud de investigacién ya fue hecha por
nosotros, Representante "Pablo’ Victoria.
Muchas gracias.

- Intervencion del sefior Contralor General'
de la Repiiblica, doctor Dav1d Turbay
Turbay:

Gracias sefior Presidente, distinguidisimos
Representantes a la Camara: simplemente para
manifestar que la Contraloria General de la
Repiiblica, a través de la unidad de Investlga- :

- ‘ciones Fiscales, mediante Oficio nimero 782

del 5 de junio de- 1997 y-Auto del 6 de junio de
1997, ordené apertura formal de investigacion
fiscal la niimero 422 del presente afio, en el
Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Na-
cional, relacionada conlas présuntas irregulari-
dades en la adquisicion de helicopteros que son

hoy los que han sido objeto’de-debate en este

recinto grande de la democracia colembiana, es
decir; en lo que hace relacién con la Contralorfa

- General de 1a Repiiblica, ya el pretendido man-
~ dato estd en marcha. Muchas grac1as sefior

Presidente. -

Intervencion del seior Procurador Gener'al
de la Nacion, doctor Jaime Bernal Cuéllar:

Quisiera aclarar que'ld Procuraduria recibid
unos documentos del honorable Representante
Pablo Victoria, docimentos que desafortunada-
mente no estaban completos, solicitamos al
Ministerio de Defensa que nos enviara la docu-
mentacién, acabo de hablar con el honorable’
Representante Pablo Victoria, para que adicio-
ne la documentacién que present6 en el dia de
hoy, lo mismo que la honorable Representante
Ingrid Betancourth, para efectos de determinar
cual es la'posicién de la Procuradurfa; ya se ha
citado también al doctor Antonio Alvarez Lleras
para oirlo en testimonio y adelantar las diligen-

cias prehmlnares derigory posterlormente pre-

cisar si existe mérito para una mvestlgacwn
dlsmphnana formal.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Javier Cedeiio Rojas:

Gracias sefior Presidente. No cabe duda, que .
todavia existen sobre el particular miuchos
cuestionamientos sobre los excesos-en el valor
de la compra de los helicdpteros, sobre por qué

" no se hizo una negociacién Gobierno a Gobier-

no que hubiera evitado los intermediarios y-los
altos costos y le hubiera salido justamente més
benéfico el negocio al pafs y sobre quienes
intervinieron y- qué responsabilidades tienen
quienes participaron en esta contratacion. -

Me parece, que la proposicién que presentd

_eldactor Pablo Victoria, comounode loscitantes

a este debate es atinada porque apunta a defen-
der la dignidad del Congreso, la dignidad de la
Camara y la dignidad del pais. -

‘Creo que no podemos permitir que un fun-

cionario_extranjero venga aqui a tratar a un
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- funcionario colombiano, o en este caso como ha

sucedido a un Parlamentario, a un miembro del
Congreso colombiano’ que merece respeto, lo

venga a tratar en los términos a que se ha -

referido la carta que aqui se ha leido, por‘eso
considero que esa proposiciéon merece todo el
respaldo de los colegas y por otro lado referente
-a la proposicién que ha presentado la doctora

Ingrid Betancourth suscrita también por la doc- .

tora Yolima Espinosa. Me parece que debe por
lo menos aclararse, porque es que se ha hablado
y se ha solicitado la congelacién del contrato y
juridicamente ése no es un término apropiado,

_deberia decirse si lo que se quiere es que se

suspenda la ejecucién del contrato, que seria asi
algo maés ]UI'ldICO y de otro lado, para una
medida como ésa, los funcionarios deben hacer
un andlisis porque estan en este momento de por
medio, unas investigaciones tanto de la

‘Contralorfa, de la Fiscalia y de la Procuraduria

y no nos vamos a aventurar a una demanda en
contra del Estado, como es lo que siempre
sucede en este pais, que infortunadamente se
toman unas medidas y después vienen las de-

mandas en contra del Estado, esa.parte debe-

analizarse también muy profundamente. = .
Muchas gracias seiior Presidente. '

Intervencion del honorable Repljesentante‘

Miguel Alfonso De la Espriella Burgos:

Sea lo primiero una mocidén de.orden, para
solicitarle que ponga en consideracion de esta
Camara, si nos declaramos en sesion permanen-
-te porque ya ha transcurndo el término regla-
mentario de sesion.

Seguidamente el sefior Presidente, manifies-
ta al honorable Representante Miguel Alfonso

De la Espriella Burgos, que la Plenaria de la

Camara, ya se ha declarado en sesion perma-
nente. -

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Miguel Alfonso De la
Espriella Burgos:

Losegundo Pres1dente En cuanto ala propo-
sicién presentada por la doctora Ingrid
Betancourth, dispone el reglamento que este
tipo de proposiciones solamente deben hacerse
al terminar el debate, porque es la consecuencia
del debate. Entonces, aunque estemos de acuer-
do con ella, le solicitaria que se ponga a consi-
deracién de la plenaria una vez se haya termina-
do el debate sobre este aspecto.

Y por dltimo, una pregunta para el sefior
Ministro de Defénsa y es la siguiente. Si tam-
bién se va a investigar en el Ministerio de

Defensa, como hacen nuestros colegas, el doc--

tor Pablo Victoria, la doctora Ingrid para cono-
cer estos documentos, que son altamente secre-
tos dentro del Ministerio de Defensa, porque es
que este tipo de documentos y de informaciones
que ellos tienen y que nos muestran aqui, que se

“han conseguido en forma muy acuciosa, por

cierto pues no se consiguen precisamente en la
carrera séptima. . -

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. Simplemente para
acotar lo inocuo de esta proposicion, enrazoénde

que ya el sefior Contralor y el sefior Procurador
han demostrado c6mo de acuerdo con una soli-
citud de Ia Comisién Accidental, se iniciaron las
investigaciones fiscales y disciplinarias.

~ Ylaotracircunstancia de pedir que se conge-
le el contrato, me parece, tal vez que por la
dedicacién y la dedicacién que la doctora Ingrid

_Betancourth mantiene para estudiar todos estos
‘temas militares, de pronto se le pasé haber
observado el articulo no solamente el Regla-

. mento Interno, sino de la Constitucion, que le

prohibe al Congreso inmiscuirse en temas que
_son de competencia de otras autoridades.
Luego esta proposicion es inocua, si la Re-
presentante Ingrid Betancourth considera que la
puede retirar o si no yo creo que va a ser negada
porque ya se ha surtidoel efecto por lo menos de
la solicitud de las investigaciones.
Gracias sefior Presidente.
El sefior Presidente expresa lo siguiente:
A usted honorable Representante, le quiero
- solicitar a la proponente honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt y la Representante

Yolima Espinosa que la firmaron y manifestarle .

que esta proposicion no es procedente precisa-
mente por las explicaciones del Representante
Luis Fernando Duque. Me parece que la Cama-
ra puede aprobar las solicitudes de investigacio-
nes, todas las que sean posibles o solicitarle en
este caso al Ministerio de Defensa, que tenga en
consideracién todas las denuncias que se han
hecho hoy aqui por parte de los Representantes
citantes; de resto la Camara de Representantes,
no puede meterse dentro de la competencia del
ejecutivo; en este caso simplemente ese Control
Politico es el que se puede ejercer.

Porlotanto honorable Representante si usted
modifica esa proposicién en el sentido de hacer
'las investigaciones, tener en cuenta como prue-
bas, si se quiere, los documentos que ustedes
han traido en el dia de hoy al debate, con mucho
gusto creo que la plenaria lo puede aprobar, de
otra forma la Presidencia daria no procedente la
proposicién y no la pondrlarnos en consi-
deracion.
Intervencién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt Pulecio:
. Sefor Presidente: Déjeme primero agrade-
cerle la manera como ha venido manejando el
debate, que me parece que ha sidomuy elegante,

pero también decirle, que difiero de su concep- -

to; aqui lo que se estd proponiendo es simple-
mente que la Cdmara exprese su voluntad, no
tenemos ninguna funcién como para poder obli-
gar al Gobierno, a que este tipo de actos como
puede ser la congelacién de un contrato o para
ponerlo en términos juridicos, 1a suspensién del
contrato, nosotros podemos perfectamente soli-
citar que eso se haga, es mas el sefior Procura-
dor, se manifest6 en ese sentido; ahora estoy
presentando la proposicién, la plenaria vera si
quiere que quede en el acta de esta sesion 'su
voluntad de que este tipo de contratos se frenen
y que las investigaciones se hagan o sino quiere
hacerlo y el pais que estd atento a este debate,
sacari sus conclusiones. Mil gracias sefior
Presidente. :

Intervencién de la honorable Represen-
tante Yolima Espinosa Vera:

Gracias sefior Presidente. Mi intervencion
va encaminada en el siguiente sentido: No se
trata que nosotros a través de la proposn.,lon le
estemos haciendo una imposicién al e]ecutlvo
sino que estamos haciendo una sugerencia; aqui
en esta misma plenaria, la semana anterior se
nos aprobé al doctor Ramiro Varela y a mi, una
proposicion sugiriéndole al ejecutivo que crea-
ra una Consejeria para el Valle y nadie 1a nego,
y no le estamos haciendo la imposicién al ejecu-
tivo de crear la Consejeria, $ino una sugerencia.
Entonces lo que se est4 haciendo en ese sentido,
es diciéndole al Gobierno que la Camara de
Representantes considera conveniente que se
suspenda el-contrato mientras se surten las in--
vestigaciones, no es de ninguna manera dicién-
dole le estamos imponiendo esto, es haciéndole .
una sugerencia para que si el Gobierno lo tiene
a bien, la acepte o no la acepte.

Intervencion del sefior Ministro de Defensa

y Seguridad Nacional, doctor Gllberto
Echeverri Mejia:

Gracias sefior Presidente:

. Para contestarle al Representante de la
Espnella los documentos en su gran mayoria,
fueron entregados oficialmente por el ministe-
rio, por solicitud escrita que tienen todo el

“derecho y nosotros no tenemos nada que escon-

der, los otros documentos que presenté el doctor
Pablo Victoria, una cotizacién de Miami, que
se, esto si no tiene nada que ver con la mvest1-
gacion. Gracias.

Intervencién del honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

Grac1as sefior Premdente

Comparto plenamente la posicién de la doc-
tora Yolima Espinosa, el Congreso no puede

_ continuar en una posicion de estar a espaldas, de

lo que la misma Constitucion le ordene, que es .
la de ejercer un control politico y el control
politico es muy claro, es solicitar que se hagan
unas investigaciones; no estamos en el dia de
hoy condenando absolutamente a nadie y me-
nos al Ministro de Defensa, que sabemos que
acaba de llegar, que es una persona que ha
puesto toda su voluntad para dinamizar una
serie de procesos, como el que inclusive vivi-
mos los colombianos el pasado domingo; lo que
estamos diciéndole es que ante la existencia de
unos entes fiscalizadores de muy alto nivel, que
el constituye primario ha creado y que hoy
afortunadamente se encuentra en cabeza de per-
sonas con una transparencia como el doctor
Jaime Bernal Cuéllar entre otros, que simple-
mente esos entes fiscalizadores ejerzanlo que la
Constitucién le permite, o Veo por qué aqui
tenemos que actuar al tapen, tapen tapen, que es
el que le ha causado grandes problemas, lo digo
porque en el pasado, cuando hicimos el debate:
del Seguro Social, fueron muchos los que se
opusieron y es més, hubo como 120 votos a
favor de la actitud del doctor Wolff, y ahora que
estoy en la Presidencia de la Comision Primera.
fueron muchos los que por el contrario fueron a
buscarme dizque para que ahora si hiciera el



GACETA DEL CONGRESO 283

Miércoles 23 de julio de 1997

Péagina 37

ségundo debate al doctor Wolff le ﬁije no, creo
que ya nosotros cumplimos, la doctora Inés
Go6mez de Vargas, el doctor Roberto Herrera y

quienles habla, cumplidos, higanlo ustedes,’

. pero el Congreso-lo que tiene que hacer simple
y llanamente es permitir que los entes
fiscalizadores cumplan con una meridiana la-
bor, ya hemos visto que en algunos casos, la
_ Procuraduria se ha pronunciado absolviendo a
las personas y en otros estableciendo las sancio-
nes y pienso que a nadie vamos a cuestionar
- menos a personas de la talla moral, intelectual y

profesional del General Harold Bedoya y el

Ministro de Defensa; pero si le vamos a pedir al
sefior Contralor, al sefior Rrocurador, que per-
mitan en un momento dado, que con sus luces se
pueda investigar un tema que es bastante com-
plicado para la seguridad nacional. Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Amado Lépez:

Sefior Presidente: A mime dejé satisfecho la
explicacion del Ministro de Defensa, porque la
verdad, el pueblo colombiano cree en el Minis-
tro de Defensa y en estos momentos tiene un alto
grado de credibilidad, pero la verdad es-que es
sano para el pais, es sano para la Nacién, que se
haga la investigacién, el mismo Procurador ha
dicho que es procedente. Por 1o tanto, me quiero
sumar a que se coloque en consideracién la
proposicién de la doctora Ingrid y por lo tanto
también me voy a sumar a que se apruebe.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Héctor Alberto Téllez Iregui:

. Sefior Presidente, pienso 'que la proposicién
que ha presentado la Representante Ingrid es
absolutamente reglamentaria, en ese sentido
~ pienso y considero que debe someterse a consi-

deracion y la respaldo; es absolutamente regla-
mentaria  porque, es que de manera alguna se
- puede decir que se trata de inmiscuir la Camara

de Representantes en temas o en materias de.

_ competencia de otros entes, aqui simplemente
lo que se estd proponiendo es solicitar que se
~abrauna investigacidn en uno de los aspectos de
la proposicion, y en ese sentido creo que no
. solamente es reglamentaria, sino que ademis es
una obligacidn, es un mandato Constitucional;
nosotros estamos aqui para cumplir no sélo la
funcién de legislar sino.ademis de ejercer el
control politico sobre la administracién y este es
unacto de ejercicio del control politico sobre la
administracién. Entonces no acepto de manera
alguna, el argumento que se estd planteando o la
indicacién que se estd haciendo de que la propo-

sicién es irreglamentaria y que no debe ser--

considerada. , -

Solicito que se someta a: consideracion la
- proposicion y de antemano la respaldo y la
apoyo. '

Intervenclon de la honorable Represen-
tante Alegna Fonseca Barrera: ~

Sefior Presidente, muchas gracias por darme
el uso de la palabra: Realmente yo qulero anun-
ciar mi véto afirmativo a la proposicién; me
parece que es una proposicion que esta dentro

del reglamento, que forma parte de las funcio-

nes de los Parlamentarios, no solamente la de
legislar, sino de realizar un control politico, un
‘seguimiento alasaccionesy alos actos adminis-
trativos del Gobierno.

Por otra parte, me parece que la Camara ha
aprobado muchas proposiciones en este sentido
por ejemplo: Presenté una proposicién para que
el Gobierno Nacional, creara una Comisién de
Veeduria Internacional, para hacer el segui-
miento de los cultivos ilicitos, se hizo el afio
pasado y eso no fue inmiscuirse uno en absoluto
en las acciones y act1v1dades del Gobierno.

- Creo que es una proposicion reglamentaria y

- que no es obligatoria en ningiin momento para

el Gobierno Nacional. La pregunta que hacia el
sefior Ministro, que si la Cdmara podria suspen-

- der o no un contrato, me parece que no €s .

pertinente; la Camara de Representantes en nin-

-glin momento va a tener la potestad de suspen-
der o congelar el contrato de por si; pero pienso
que con esta proposicidn ejerceremos el control
politico y no podemos negarla y si aprobarla.

Sefior Presidente, le ruego el favor de poner
en discusion la proposicion.

El seftor Presidente expresa lo siguiente:

Honorables Representantes Yolima Espino-
sa, Ingrid Betancourth P., ustedes han hablado
de “sugerencia” podriamos solicitar “sﬂgerir”,
exactamente.

Interveiicién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt Pulecio: .

Sefior. Presidente, realmente la diferencia se-
mantica eritre sugerir y solicitar, no es ninguna.

El seiior Presidente expresa lo siguiente:

Entonces podriamos colocar “sugerir”.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Ingrid Betancourt Pulecio:

No dejemos solicitar, es que no tiene ninguna
implicacién, no nos pongamos ahf, a tratar de
amaiar las cosas.

El sefior Presidente expresa lo siguiente:

El sentido de sugerencia; y se puede. s011c1tar
como sugerengcia. .

Intervencion del honorable Representante
Jorge Luis Durin Picon: -

Gracias sefior Presidente: Sencﬂlamente

como el sefior Ministro de Defensa, el sefior

Procurador General de la Nacién y el sefior .

Contralor General de la Republlca han sido lo
suficientemente claros en sus exposiciones. Creo
que en esta tarde, no queda sino pedirles el gran

‘favor que enlamedida en que lareserva sumarial

lo contemple y lo permita nos tengan al tanto de
la investigacién, del desarrollo del proceso dis-

ciplinario y del control fiscal que esté adelan-

tando al Congreso de la Repiblica.
Gracnas sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-'

tante Inés Gomez de Vargas:

Sefior Presidente: Es responsabilidad de la
Camara de Representantes, hacer proposicio-
nes después de atender un debate de esta natu-

raleza, creo que los datos que nos han dado, han -

demostrado que estamos en las danzas de los

millones, no podemos decir y juzgar a las perso-
nas, y decir, que tal persona se robé o tal entidad
se cogié una plata, o acepté mordidas; pero
todos los datos que nos han presentado aqui,
demuestran que hay algo oscuro y eso oscuro se
estd haciendo nada menos que con la plata de los
contrlbuyentes

Creo que es una obligacién nuestra hacerlos
debates politicos, asegurarle a Colombia que
cada- peso que pone por impuestos, se estd
gastando y se estd gastando bien; tenemos la
gran responsabilidad frente al pais y lo tenemos
que cumplir en este escenario. La propuesta que
hace 1a doctora Ingrid, es solicitar que el proceso

.0 contrato no continte, hasta tanto las investiga-

ci6én no se realicen, el ejecutivo en su sabidurfa
determinar4 silos suspende o los continfa, pero si
es nuestra responsabilidad, en el quérer y en el
sentir después de los -datos que aqui nos han
dado, hacer una proposicién de esta naturaleza
al ejecutivo. Gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante :

Roberto Moya Angel
-Gracias sefior Presidente: .

Me parece que la botada de corriente, sobre
un tema es bastante, tiene una explicacién bas-
tante l6gica, y nosotros la Cdmara de Represen-
tantes, no tenemos.la competencia de pedir esta

: clase de proposiciones de cancelar un contrato,
'€s0 no es competencia de la Camara de Repre-

sentantes ni del Congreso de la Repiiblica; quie-
ro decirle a la doctora Ingrid Betancourt y a la

" doctora Yolima Espinosa que les admiro la

excelente y buena volunta; pero la competencia
de la Cdmara es ejercer control politico; es alli

en donde debemos enmarcar y encuadrar nues-

tros debates, doctora Inés Gomez de Vargas, la

competencia para pedir que se suspenda un -

contrato no da porque no firmaron los contratos,

no somos ejecutores de contratos y esta frase
que dice la doctora Ingrid Betancourt, que que-
remos la Camara exprese la voluntad, me parece
que eso es y sobra, este debate se estd haciendo
y hubo claridad de parte de los concursantes y de
parte de las personas que tomaron participacién
eneldebate; amphamente paizcieraque sinose
le aprobara la proposicion a las personas o a los

citantes del debate, entonces se dice que le -

halamos al tape y al tape; mire aqui hay unas
cémaras de televisidn, aqui estd observando el
pais entero este debate, aqui estdn sacando sus
propias conclusiones todos los colombianos.
Por eso creo que aqui no le halamos al tape y al
tape, pero si le pedimos por favor ‘que sean
razonables en los debates, aqui no se trata de
concursar y de salir victoriosos frente a estos
procesos, eso tiene sus conductos regulares,
doctora Ingrid Betancourt, tenemos al Contralor
General de la Repiiblica, que ejerce control y
esa es sucompetencia y tenemos al doctor Jaime

Bernal Cuéllar que ejerce control disciplinario -

desde la Procuraduria y tengo entendido doctor
Pablo Victoria que usted y el doctor Antonio
José Pinillos, ya pasaron una proposicién para
que la Procuraduria y la Contraloria ejerzan su
control y es alli donde empleza a caminar y es
alli donde la disciplina empieza a ejercerce ya
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-es la Procuraduria y la Contraloria que son los
~organismos de control, los que pueden suspen-
~der un contrato como tal y ejercer control disci-

plinario a los funcxonarlos que hlcleron este -

contrato.

Por tal razén, me parece.que estd totalmente

claro, yo soy amlgo de estos debates, doctora -

Ingnd y soy.amigo de estos debates, doctora
Yolima Espinosa, y desde luego aqui vinimos a

" controvertir, de pronto no les gusta el estilo, la

. forma y la manera con que se hable, se diga y se
concluya un debate, pero la conclusién debe ser
en los sentidos légicos y razonables, en donde

los entes 'y las instituciones tienen que tener su.

oficio concreto, y por tal razén nosotros no

€jercemos, sino hacemos el ejercicio precisa-

mente del control pohtlco y es alli donde. los
organismos de control ya tienen, y ellos en su
sano saber y. entender van a concluir precisa-

mente sobre este debate, porque ya se estdn -

encaiinando las investigaciones como tal de la
- Procuraduria y de la Contraloria, muy amable-
mente sefior Pres1dente

P

El seftor Presndente expresa lo siguiente:
La proposicién tiene dos partes, una que

~ tiene que ver con la suspension del contrato y

_ -otra con las 1nvest1ga01ones

Entonces vamos a poner en cons1derac1on la
propos1c1on en esas dos partes.

A pet1c1on del seior Presidente, el sefior

Secretario General da lectura a la proposicién
- presentada por las honorables Representantes.
Ingrid Betancourt Pulecm y Yolima Espinosa

* Vera, asi: -

- Proposicion
La Plenaria de la'Cdmara de Representantes

solicita la congelacmn -del contrato.parala com- -

- pra de los helicopteros. MI-17 con la compaiia
Rosvooruzhenie, y la apertura de investigacion
disciplinaria, administrativa y penal a que haya
lugar

Propos1c1on presentada por
Betancourt Pulecio. -

Iﬁg_rid

El seiior Secretario General, manifiesta lo -

siguiente:

Sefor Presidente: Para aprovechar que estd

01tado el Congreso en Pleno, para el dia 20 de
" junioalas2p.m.,enel Salén Ehptlco conel fin

de tomar decmon acerca de lamocién de censu--

"ra contra el Ministro Rodrigo Villamizar
Alvargonzélezy enlamafiana alas diez plenaria

de Camara.

Intervencion del honorable Representante
* Basilio Villamizar Trujillo:

Sefior Presidente: Veo con preocupac1on :

cémo la transmisién de los debates por televi-

sion, no solamente sirven paraqueseleacabela
. corriente a los micréfonos, sino para que algu-
- nos Parlamentarios asuman posiciones demag6-
. gicas por una parte y por otra parte traten a
" través de esas posiciones de enlodar o distorsio-

nar por lo menos, la posicién del Congreso y
tratar de hacer imagen ante la-opinién piiblica,
echdndole cada vez que pueden, tal cual, pullas

~"alos Congresistas y diciendo como se ha dicho

en este recinto falsamente por parte de muchos
_Parlamentarios, que me han antecedido en el
uso de la palabra, que el Gobierno dizque estden
una actitud de tapen y tapen, si no aprueba esta
proposicion demagégica de la honorable Re-
presentante Ingrid Betancourth, quien quiere
aparecer a través de las cdmaras de television,
como la gran ganadora de este debate si se llega
a aprobar la proposicion, no, creo honorable
Representante, usted que es una fnujer seria a
quien admiro, debe ser menos folclérica en esas
actitudes, debe ponerle mayor seriedad a las
conclusiones del debate; aqui nadie se estd
oponiendo al control politico, hasta el punto que
se aprobé la proposicion citando al Ministro; las

proposiciones que ha presentado cada vez el -
- honorable Representante Pablo Victoria, quien
también le falta mucha seriedad, le falta mucha-
-responsabllldad y todo lo que ha hace, lo hace
tnica y exclusivamente con el fin de conseguir

unos resultados pOllthOS en su obsesion de
hacerle una oposicion destructiva permanente-

‘mente al Gobierno, y debo decir que me parecié
‘contundente la intervencién del sefior Ministro

de Defensa, sin discursos, ‘exponiendo unos
argumentos valederos, l6gico que tendrén que
estudiarse a fondo, pero me parecieron que son
interesantes y que de pronto pueden llegar a

distorsionar el debate que habilidosamente aqui” -

han planteado los enemigos del Gobierno, nadie
se estd oponiendo al control politico. que debe
ejercer la Cdmara de Representantes, la prueba
estd, que el debate esté sobre el tapete, la prueba
estd que se encuentran presentes en el recinto el
sefior Contralor, el sefior Procurador, el sefior
Ministro de Defensa, respondiendo los
interrogantes y muy seguramente, lo podran
ellos seguir haciendo a través de la investiga-

.ci6n que de por si 1a han abierto las autoridades

competentes, como lo han manifestado el sefior

contralor y el sefior Procurador General de la -
Nacién. .

Quiero insistir que esta es_una pfoposicién
que puede que no sea.ilegal; como no es ilegal
los proyectos de ley que siguen presentando
algunos Parlamentarios demagdgicos y los apro-
bamos, con falta de seriedad, proyecto de ley
que dice: “Por el cual se vincula la Nacién al
aniversario de determinada ciudad”; y a través

de esos proyectos de ley dicerni: “autorizase para

construir la avenida tal, y la carretera tal, y el
colegio tal”, sin ni siquiera haberle solicitado el
visto bueno o aval al Ministro de Hacienda, que
es la Gnica persona que. tiene la iniciativa en el
gasto, para presentar esos proyectos.

De tal manera que, seguimos siendo

folcléricosy segulmos queriendo ganar opinién
frente a las camaras de television, tratando de
decir cosas que no corresponden a la realidad;
esto a mi manera de ver, es una proposicién que
le falta seriedad, que el control politico se esta
ejerciendo, que la investigacion estd abierta y
que por lo tanto lo dnico que persigue esta

* proposicién, es aparecer como, que la doctora
. Ingrid Betancourth fue la gran ganadora de este

debate; no doctora, creo que hay que mermarle
al entusiasmo; y por lo tanto invito a los hono-
rables Representantes a que neguemos esta pro-

\

posicién, porque realmente la mvestlgacmn yel
control politico se esté ejerciendo..

El sefior Presidente expresa lo siguiente:

. La Camara podré hacer sugerencias respe-
tuosas al Gobierno, las autoridades y la Repre-
sentante Ingrid Betancourth en la proposicién
ha admitido la sugerencia de que hecha aclara-
cién de Presidencia, de que no sea solicitud,
sino “sugerir” al Ministerio de Defensa, la con-
gelacion del contrato y ellos podran decir si esto
es posible-o no posible. Por lo tanto cerramos la

" discusion.’

A peticién del sefior Pres1dente el sefior

\Secgetano General da lectura a la proposicion

presentada por las honorables Representantes:
Ingrid Betancourth Pulecio y Yolima Esplnosa
Vera, asf: "

. Proposi icién
La plenaria de la Cdmara de Representantes :
sugiere la congelacién dél contrato para la com-

pra de los helicopteros MI-17 conla Compaiiia.
Rosvooruzhenie, y la apertura de investigacién

- disciplinaria; administrativa y penal a que haya :

lugar.

Proposicién prcsentada por

Ingrid Betancourth Puleczo, Yolima Espinosa
Vera.

Cerrada la dlscus10n de la Votac1on de la
proposicion presentada por las honorables

- Representantes Ingrid :Betancourth Pulecio,

Yolima Espinosa Vera, el sefior Presidente,
ordena a la Secretaria General, fealizar la-vota-
cién por el sistema electrénico.

De conformidad el sefior Secretario General
abre el sistema electrénico.”

Cerrada la votacién por el sistema electroni-
co de la proposicién presentada por las honora-
bles Representantes Ingrid Betancourth Pulecio-
y Yolima Espinosa Vera esta arrOJa el si gulente
resultado:

SI 7 48
NO - 51 ~ - o
. Seguidamente el sefior Secretario General le
manifiesta ala Presidencia y a la plenaria que la
proposicion presentada por las honorables Re-
presentantes Ingrid Betancourth Pulecio, y -
Yolima Espinosa Vera, ha sido negada. '
El sefior Presidente expresa lo siguiente:
La constancia, que emite la Presidencia, de
que la Plenaria de la Cdmara estd de acuerdo en
que las investigaciones continden y se dé la
¢laridad a la opinién piiblica con respecto al
tema ' ,
Intervenclon del honorable Representante
Rodrigo Echeverry Ochoa: '

Gracias sefior Presidente, para dejar una cons-

* tancia que ‘dice asi: la honorable-Cémara de

Representantes, insta ‘al :sefior Ministros de

" Defensa Nacional doctor Gilberto Echeverry‘
-Mejia, para realizar los esfuerzos necesarios,

para darle credibilidad a las Fuerzas Armadas y -
comenzar la depuracién interna necesaria, que
los colombiarnos esperan de-un hombre de prin-

cipiosy honesto, firmado por Rodrigo Echeverry

y Yolima Espinosa. Gracias sefior Presidente.
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_ El sefior Presidente de la Corporacién, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

Seguidamente el sefior Secretario General, le
manifiesta a la Presidencia y a la plenana lo
siguiente:

Sefior Presidente: Corresponde al punto de
orden, proyectos de ley, en razén a que han
presentado una proposicién aplazando la, los
debates correspondientes a las Proposiciones
647 de 1996, 051 de 1997. En ese orden de ideas
también, existe una proposicion solicitando se
proceda al estudio del Proyecto de ley 287 de
1997 Cémara, 256 de 1997 Senado, “por la cual
se expiden normas tendientes a fortalecer la
Jucha contra la evasi6n y el contrabando y se
dictan otras disposiciones”. :

. De conformidad el sefior Presidente abre la
discusién de la proposicién leida por el sefior

Secretario General, en relacién con la alteracién .

del Orden del Dia de la sesién plenana de la
fecha.

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente: En primer lugar,
solicito que se lean las'normas en el reglamento
sobre alteracion del Orden del Dia, porque creo
que esa alteracién ya no es procedente.

En segundo lugar quiero llamar la atencion,
que aqui existen proyectos de ley también de
igual importancia como el de la Reforma

‘Tributaria, est4 en el segundo punto del orden lo

relacionado con las Normas'sobre Eficiencia y
Descongestién en la Justicia; creemos que el
- tema-de la justicia tiene tanta 1mportanc1a como
el tema fiscal.

Por tanto, que considetamos que no hay:

" premura para que alteremos el Orden del Dia y
que debemos evacuar este proyecto relacionado

con la justicia y seguir el orden de los proyectos

tal cual como estd en el Orden del Dia que se
aprobé al comienzo de la sesion, no veo porque

tenemos que darle a los asuntos relacionados -

con la justicia un tratamiento subalterno, si
precisamente lo que requiere este pais, es que

'haya justicia, por eso es que estamos invadidos .
por la violencia; este es un proyecto que ante’

todo tiende a 1mplementar mecanismos alterna-

tivos a la judicializacién de los conflictos. En-
tonces creemos, que a .este proyecto hay que
darle la evacuacion del caso sefior Presidente y
que no hay que darle un tratamiento de tercera;
creo que el tema de la’ _]UStICla es prioritario en
este pais, por eso pido que sigamos ¢l orden que
existe en el Orden del Dia. Muchas gracias
sefior Presidente.

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura al articulo 81 de la
Ley 5*de 1992, y 135 de la Constitucién Nacio-
nal, numeral 89, dsi:

Articulo 81.Alteracion. El Orden del Dia de
las sesiones puede ser alterado por decisién de
la respectiva corperacién o comision, a pro-
puesta de alguno de sus miembros, con las
excepciones constitucionales. '

Articulo 135. Son facultades de cada Cimara:

-Numeral 8. Citar y requerir a los Ministros
para que concurran a las sesiones... El debate no
podré extenderse a asuntos ajenos al cuestiona-

rio y deberd encabezar el Orden del Dia de la

sesmn

de 1a sesion plenaria de la fecha fue aprobada al
inicio de la misma.

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Gracias sefior Presidente:

En el mismo sentido de la peticion del hono- :

rable Representante Jesiis Ignacio Garcia:
Reglamentariamente ya no se puede modificar
el Orden del Dia: pero ademas porque el tema
que viene de la Descongestion en la Justicia es
un tema no solamente prioritario smo muy
urgente. :

De manera que, por las mismas razenes que
él expuso, le pediria a-la honorable Cdmaray al
sefior Presidente que no alteremos el Orden del
Diay lo evacuamos como viene, el tema de la

‘Descongestion en la Justicia.

Intervencién del honorable Representante
José Oscar Gonzalez Grisales:

_ Soy cooponente del proyecto de 1a llamada -

Reforma Tributaria, pero en efecto considero
que lo que ha planteado el honorable Represen-
tante Jesis Ignacio Garcia, es plenamente véli-
do, no solamente desde el punto de vista regla-
mentario sino desde el punto de vista con la
justicia colombiana, y también es cierto que la
mayoria de los proyectos que estdn en el Orden
del Dia, son de iniciativa parlamentaria y de
beneficio regional; pienso que son proyectos
que no suscitan mayor discusion.

Lo que quiero pedirle a los compafieros de la
Camara es: Que estudiemos esos proyectos,

. pero que por favor a quienes hemos hecho un

trabajo dispendioso en materia del Proyecto de
Reforma Tributaria, que es bien importante para
el interés nacional, para el fisco de la Nacion,
nos acompaiien en el estudio del mismo.

Gracias sefior Presidente.

Elsenor Presidente, suspende la discusion de
la proposicién para alterar €l Orden del Dia, y
solicita al sefior Secretario General continuar
con el siguiente punto. \

El sefior Presidente de la Corporacion, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma:

v
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 291 de 1997 Ca-
mara, 93 de 1996 Senado, por la cual se

autoriza la emision de la estampilla Universi-

dad Tecnolégica de Pereira Siglo XXI para el
desarrollo del eje cafetero.

Autor: honorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia.

La proposmlon conla que termina el mforme
de la ponencia para segundo debate dice: Por las

Ademis sefior Presidente, €l Orden del Dia

anteriores consideraciones, solicitamos a los
honorables Representantes: Dése segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 291 de 1997
Camara, 93 de 1996 Senado, “por la cual se
autoriza la emisi6n de la estampilla Universidad
Tecnologlca de Pereira Siglo XXI para el desa-

‘rrollo del eje cafetero”, conforme al texto que se

anexa, aprobado en primer debate por la Comi-
sion Tercera de 1a Camara de Representantes.

Rafael Guzmdn Navarro, .
. Representante a la Camara.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién con la que termina el informe de la
ponen01a para segundo débate del Proyecto de
ley nimero 291 de 1997 Cémara, 93 de 1996
Senado.’

Cerrada ladiscusion de la proposwlon conla
que termina el informe de la ponenc1a para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 291
de 1997 Camara, 93 de 1996 Senado, el senor
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables
Representantes asistentes el informe de la pro-
p051c1on con la que termina el informe de la
ponenaa para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 291 de 1997 Camara 93 de 1996
Senado? ~

De conformidad el sefior Secretarlo General
responde:

Es aprobada por’los honorables Represen-
tantes presentes, la proposicién con la que ter-
mina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley ntimero 291 de 1997
Camara, 93 de 1996 Senado, sefior Presidente.

El senor Presidente abre la discusién del
articulado del Proyecto de ley ntimero 291 de
1997 Camara, 93 de 1996 Senado.

Elsefior Secretario General manifiestaqueel .
Proyecto de ley nimero 291 de 1997 Cémara,
93 de 1996 Senado, contiene 7 articulos.

Cerrada la discusion del articulado del
Proyecto de ley niimero 291 de 1997 Camara,
93 de 1996 Senado, €l sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el

articulado del Proyecto de ley niimero 291 de

1997 Cémara, 93 de 1996 Senado?
El sefor Secretario Generalresponde:

Ha sido aprobado el articulado del Proye}:to
de ley'nimero 291 de 1997 Camara, 93 de 1996

- Senado, porlos honorables Representantes asis-

tentes, sefior Presidente..

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley niimero 291 de 1997 Camara, 93 de 1996

Senado.

De conformidad el Secretario General pro-
cede asi:

Proyecto de ley ntimero 291 de 1997 Camara
93 de 1996 Senado, “por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Universidad Tecnol6-
glca de Pereira Slglo XXI para el desarrollo del
eje cafetero”.

El sefior  Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de ley niimero 291 de 1997
Camara, 93 de 1996 Senado.
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Cerradala discusi6n del titulo del Prdyecto
de ley niimero 291 de 1997 Cémara, 93 de 1996
" Senado, el sefior Presidente pregunta:-jAprue-
‘ban los honorables Representantes el titulo del

Proyecto de ley nimero 291 de 1997 Camara,

.93 de 1996 Senado?

_El sefior Secretario General respdnde Es
. aprobado el titulo del Proyecto de ley nimero

291 de 1997 Camara 93 de 1996 Senado, sefior ‘

Presidente.

Pregunta el sefior Pre51dente (Quieren los
honorables Representantes asistentes que el pro-

yecto de ley aprobado se convierta en Ley dela .

Repiblica?

El sefior Secretario General anuncia: A31 lo

quieren sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General continuar con el siguiente proyecto
de ley del Orden del Dia.’

De conformidad el sefior Secretarlo General
procede asi:

‘Proyecto de”ley nimerc 234 de 1996

Camara, por la cual se dictan normas sobre .

eficiencia y descongestton en la justicia y se
_ promueve el acceso a la misma.

Autor: sefior ex Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Carlos Eduardo Medellin
Becerra.

La proposwlon con la que termina el 1nforme

" dela ponencia para segundo debate dice: Porlas- -

- anteriores consideraciones proponemos alaple- -
naria de la Camara de Representantes darle
segundo debate al Proyecto de’ ley niimero 234
de 1996 Camara, “por la cual se dictan normas
sobre eficiencia y descongestlon en la justicia y
se promueve el acceso a la misma”, como ha

‘sido aprobado en la comision. :

" Roberto Camacho Weverberg -Jorge T adeo
* Lozano Osorio - Jaime Casabianca Perdomo.
Representantes a la Camara Ponentes.
La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién con la que termina el informe de la

ponenc1a para segundo debate del Proyecto de
ley ndmero 234 de 1996 Camara.

, Cerrada la discusidon de la proposici(’)n conla
que termina el informe dé la ponenc1a para

segundo debate del Proyecto deley niimero 234

de 1996 Cimara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes asis-

tentes el informe de'la proposwlon con la que

termina el informe de la ponenc1a para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 234 de 1996
. Cémara?

De conformidad el senor Secretano General R

responde:

Es aprobada por los honorables Represen-
tantes presentes, la proposwlon con la que ter-
~ mina el informe de la ponencm para segundo

debate del Proyecto de ley nimero 234 de 1996
Cémara, seflor Presidente. o

~El sefior Presidente abre la dlscusmn del
articulado del Proyecto de ley niimero 234 de
1996 Camara.

Elsefior Secretarlo General mamflesta queel
Proyecto de ley niimero 234 de 1996 Camara

contiene 158 articulos y un pliego de modifica-
ciones presentado por el sefior Ponente - Coor-

~ dinador..

Seguldamente el sefior Presidente abre la
discusién del articulado del Proyecto de ley
nimero 234 de 1996 Camara.

Intervencion del honorable Representante

Dario Oswaldo Martinez Betancur: -

Gracias sefior Presidente: Me permito pre-
sentar dos proposiciones; la una‘aditiva y la otra
modificatoria de los articulos 54, 55 del proyec-
to, son sugerencias de los Procuradores Delega-
dos ante el Conse]o de Estado, que estén llenas
de la maxima razon.

El sefior Presidente manifiesta lo sxgunente~

Sefior Secretario. Tenga en cuenta la propo-
sicién del Representante Dario Martinez, le

pedirfa al doctor Roberto Camacho ponente que -
‘nos dé las pautas y la metodologia para desarro-

Ilar este proyecto. :
Igualmente que nos diga que artlculos no

‘suscitan discusién para poderlos votar en blo-

que y los que tengan discusién, haremos la
discusién en el momento respectivo.

* Intervencion del honorable Represéntante
Roberto Camacho Weverberg:

"Muchas gracias sefior Presidente, honora—
bles Representantes: -

Este proyecto se refiere a una tematicaqueen

su mayoria hoy estid vigente, pero vigente a -

través de legislacion transitoria, este Congreso
de la Repiiblica ha otorgado durante 3 veces
prérroga, para que se apliquen normas destina-
das a la descongestion, eficiencia y acceso de la
justicia; ha sido voluntad de la Cdmara de
Representantes especxalmente la Comision

Primera dar esa prérroga por iltima ‘vez,

mafiana precisamente llega el proyecto de ley
relacionado con el tema de prorroga, para que
por (ltima vez se asuma-una leglslacwn de
carécter transitorio. .

Este proyecto busca convenir en permanen-

‘tes esas disposiciones, que como lo dice ‘el

titulo, tiene que .ver -con descongestién de la
]ust1c1a eficiencia de la justicia, y acceso a la
misma; y trata sobre todo, temas relativos a la

Justicia Contencioso Administrativa; aspectos.
- relativos de la Justicia Comercial y algunos de

lajusticia de familia y temas relacionados con el
acceso a la misma, tales coro: los tribunales de

- arbitramiento, los centros de conciliacién, los
- amigables componedores etc; no tiene que ver

nada con materias penales, absolutamente nada;

ha habido seguramente haciala Opini6n Pibli-.

ca por parte de algunos, sectores de la prensa, la
confusién entre este proyectoy el de desconges-
tién carcelaria, que es totalmente diferente, éste

es un tema muy técnico, muy denso, que ha sido

trabajado durante muchos afios por especialis-

" tas, principiafido por el honorable Consejo de

Estado, obviamente han partlclpado las Univer-
sidades, 1a Academia de Jurisprudencia, el Ins-

" tituto Nacional de Derecho Procesal, ha sido

pulido hasta donde més se ha podido es absolu-
tamente indispensable y urgente para.efectos
precisamente de contribuir con lo que nos esta

doliendo a todos que es eso la eficiencia de la
 justicia; que no es solamente la penal, sino- todas -

las otras especialidades dentro del mundo judicial.
De suerte que esa es mas o menos la tematica -

" en descongestlon obviamente, lo que.se busca

es una serie de normas que descarguen las
competencxas de algunos Tribunales, del Con-
sejo de Estado, implementando algunas normas
relacionadas-con eso, verbigracia, se le da com-
petencia a los Jueces Administrativos creados |
por la Ley Estatutaria de la Justicia; peroqueno
han podido ser nombrados por falta de compe-
fencia con el propésito de descargar todo el
aparato Contencioso Administrativo del pais.
En materia de eficiencia, hay un sinndmero de
medidas relacionadas con términos, con trami-
tes, con toda la tecnologla judicial que esarama
necesita para ser.mas dgil y mas eficaz; la
justicia de ahi el acceso como les mencionaba -
anteriormente hace relacién a la alternativa que -
deben tener los ciudadanos de utilizar otros
mecanismos prejudiciales como son: la Conci-
liaci6n, los Centros de Conciliacién, los Amiga-
bles Componedores, los Tribunales de Arbitra-
miento y eventual y excepcionalisimamente al-
gunas atribuciones jurisdiccionales a determi-
nadas autoridades administrativas. Ese es en
términos generales el proyecto, que como les -
digo hasido laboriosamente trabajado, es hecho
por espec1ahstas por gentes que conocen la
materia que esté en él, es muy denso'y técnico y
sobre todo obedece a la voluntad que tiene el

‘Congreso de no seguir dando decretos de pro-
rroga para que de manera transitoria el ejecutivo

legisle sobre estas materias.

Eso es en términos generales sefior Presiden-
te el propésito del proyecto, obviamente, tene-

‘mos que decirles que hay una serie de proposi- .

ciones sustitutivas, otras aditivas que estén pre-
sentadas y previamente acordadas con los po-
nentes que son el producto de una nueva re-
flexién que se hizo entre el tramiite de Comlslon
Primera y la llegada a esta plenaria.

Intervencion del honorable Representante. .

-Jestis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente.

Es que quisiera que el sefior Presidente
Camacho, nos hiciera una presentacién de cual -
es el contenido de estas modificaciones que se
han presentado al texto que se aprobd en la

' Comisién Primera de la Camara; ahora perso-

nalmente suscnbl con usted la proposicién dan-
do curso a estas modificaciones, porque cuando
el proyecto se discuti6 en el seno de la Comision
Primera, dijimos que los ajustes al mismo se le.
hacfan eri el trimite entre la Comlslon Primera
y 1a Plenaria de la CAmara.

Entonces deseo que usted ilustre a la pienaria.
sobre cudl es el sentido de estas modificaciones,

.para que todos los Representantes puedan votar '

con pleno conoc1m1ento de causa.

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas
gracias Representante Camacho.

Intervencién del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Honorable Representante Jesiis Ignacio

‘Garcia, fundamentalmente hace relacion a
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redaccidn de las normas; algunos asuntos técni-
eosde procesos internos dentro del Contencioso
Administrativo; algunas anotaciones que el Ins-
tituto de Derecho Procesal, hizo sobre aspectos

que no modifican esencialmente lo aprobado en”

la Comisidn Primera, pero que ellos considera-
ban tenian mejor orden dentro del proyecto;
algunas observaciones que hizo el Consejo de
. Estado sobre multitud de temas que no modifi-
can tampoco sustancialmente lo que en la Comi-
sién Primera se hizo; pero que €llos requerian
presentarse de una manera mejor organizada y
mejor redactada sobre: términos, sobre peritos;
sobre ‘recursos, sobre esos tramites judiciales
que no son de fondo, y que buscan fundamental-
mente es abreviar los requisitos, los términos y
las condiciones dentro de los cuales se ejerce
toda esta justicia Contencioso Administrativa
sin entrar a cambiar fundamentalmente lo que
trad1c1ona1mente se ha venido haciendo.

De tal manera que, el proyecto lo que busca
~ es perfeccionar ciertas técnicas sin modificarlas

sustancialmente, sin cambiarlas radicalmente,

organizar el trabajo interno del Consejo de
Estado, de los Tribunales Contencioso Admi-
‘nistrativos, obviamente darle competencia a los
jueces administrativos, organizar algunos as-
pectos relativos al derecho de familia, no en
cuanto al fondo de las materias, sino en cuanto
a puros tramites y términos que alli se emplean

y obviamente algunos aspectos muy pocos, pero’

algunos aspectos relacionados con el Derecho
Comercial.

Lo mas importante 'del proyecto ademads es *
toda la parte de alternatividades, es decir, la

parte de acceso a la justicia, que es lo relacipna-
do como les decia anteriormente con las conci-
. liaciones, los centros de conciliacion, en lo cual
ha habido algunas discrepancias con el Consejo
de Estado; pero que vienen consignadas ahi;
Tribunales de Arbitramiento, tanto nacionales
como internacionales, conciliacién; amigables
componedores y algunas como les decia facul-
tades jurisdiccionales excepcionales, que se le
otorgan a determinadas autoridades administra-
tivas verbigracia a 1a Superbancaria, para algu-
_nos tramites relacionados con lo propio, es
decir, con la legislacién bancaria.

"A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura de los articulos; en
los cuales no se ha presentado proposicion

modificativa, aditiva o supresiva del Proyecto.

deley nimero234.de 1996 Camara, “por la cual
se dictan normas sobre eficiencia y desconges-
tién en la justicia y se promueve el acceso a la
misma”, asf:

1,5,12,20,22,24,27,29,36,41, 46,47, 48,

».49535658606162636465666769

71,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109,110,111;112,113,114,115,116,117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,

136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,143, 144,

1145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154 155 156,157. '

Seguidamente le manifiesta a la Presidencia
y a la plenaria lo siguiente:
Es el total de articulos que no ameritan discu-

sién y que no tienen ninguna proposwlon de
reforma. -

El sefior Presidente abre la discusién de los
articulos 1, 5, 12, 20, 22, 24, 27, 29, 36, 41, 46,
47,48, 49, 53, 56, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67,69,71,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,

97, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, -

108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,

117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,

126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,

144, 145, 416, 147, 148, 149, 150, 151, 152,

153, 154, 155, 156, 157 del Proyecto de ley
nimero 234 de 1996 Camara, “por la cual se
dictan normas sobre eficiencia y descongestién
en la ]llSthla y se promueve el acceso a’ la
misma”

Cerrada la discusion de los artlculos 1, 5 12,
20,22,24,27,29,36,41, 46,47, 48, 49, 53 56,
58,60, 61, 62,63, 65, 66, 67,69,71,74,75, 76,
77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91,92, 93,94, 95,96,97,99, 100, 101, 102,

103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,

112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138,

© 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,

148,149,150,151,152,153,154,155,156,157
del Proyecto de ley niimero 234 de 1996 Cama-
ra, el sefior Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes

" asistentes los articulos 1, 5, 12, 20, 22, 24, 27,

29,36, 41, 46,47, 48, 49, 53, 56, 58, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66,67, 69, 71,74,75,76,77,78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 104,

105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,

114, 115, 116,117, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155,156, 157 del
Proyecto de ley nimero 234 de 1996 Camara ?

De conformidad el sefior Secretario General
responde:

/'

Son probados, por los honorables Represen-
tantes asistentes los articulos 1, 5,12, 20, 22, 24,
27,29, 36,41, 46,47, 48,49, 53, 56, 58,6061,
62, 63, 64, 65, 66, 67,69, 71,74,75,76, 77,78,
79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,

113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, -

122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,130,
131,-132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142,-143, 144, 145, 146, 147, 148,
149,150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 del
Proyecto de ley nimero 234 de 1996 Cémara,
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusién del articulo

2% del Proyecto de ley nimero 234 de 1996

Camara

Seguidamente el sefior Secretario manifiesta
a la Presidencia y a la plenaria que existe una
proposicion sustitutiva al articulo 2° del Pro-
yecto de ley nimero 234 de 1996 Camara, que
dice asf:

1. El articulo 2° del Proyecto de ley nimero

234 de 1996 Camara, quedari asi:

Articulo 2°. Aceptacion del cargo. El nume-
ral 82del articulo 9° del Cédigo de Procedimien-
to Civil, quedard ast:

“8. Todo nombramiento se notificard por
telegrama enviado ala direccién que figure en la
lista oficial, y en éste se indicara el dia y 1a hora
dela diligencia a la cual deban concurrir. Copia
debidamente sellada por la oficina de telégrafo
respectiva, se agregara al expediente. En la
misma forma se hard cualquiera otra notifi-
cacion. - :

El cargo de auxiliar de la justicia es de
obligatoria aceptacién dentro de los cinco (5)
dias siguientes al envio del telegrama ¢otres-
pondiente so pena de que sea excluido delalista,

- salvo ]ustlflcacmn aceptada. Los perltos debe-

rdn -posesionarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacién.

La notificacién por telegrama, se podré su-
plir enviando por correo certificado el oficio
donde conste la de51gna01on del auxiliar de la
justicia dentro del proceso”.

Cerrada la discusion del articulo 2° del Pro-
yecto de ley nimero 234 de 1996 Cimara, el
sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la
proposicién modificativa al articulo 2° del Pro-
yecto de ley 234 de 1996 Camara?

De conformidad el sefior Secretarlo General
responde: - -~

Es aprobada por los honorables Represen-
tantes asistentes la proposicion modificativa al
articulo 2° del Proyecto de ley 234 de 1996
Camara, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusién del articulo
32 del Proyecto de ley nidmero 234 de 1996
Camara.

. Seguidamente el sefior Secretario manifiesta
a la Presidencia y a la plenaria que existe una
proposwlon sustitutiva al articulo 3 del Proyec-
to de ley nimero.234 de 1996 Cdmara, que dice
asi:

2. El articulo 3° del Proyecto de ley nimero
234 de 1996 Camara , quedar4 asf:

Articulo 3°. Designacién y calidades.’
Adiciénase el articulo 92 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En las cabeceras de distrito judi-
cial y ciudades de méas de doscientos mil
(200.000) habitantes, solamente podran desig-
narse como.auxiliares de la justicia personas -
juridicas o naturales que obtengan licenciaexpedi-
da por la autoridad competente de conformidad
con la reglamentacién que sobre el partlcular
realice el Consejo Superior de la Judicatura prev1a ,
acreditacion por parte del aspirante de los requi-
sitos técnicos, la idoneidad y la experiencia
requerldas Las hcenc1as deberan renovarse cada
cinco (5) afos.”
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Enlos demas lugares para 1a de51gna01on de

los auxiliares de la justicia se aplicara lo dis-
puesto en los numerales 1 y 2- del presente
articulo.

Cerrada la discusién del articulo 32del Pro-

yecto de ley nimero 234 de 1996 Cémara, el .

sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la

proposicion modificativa. al articulo 3° del Pro-
_yecto de ley niimero 234 de 1996 Camara?

- De conformidad el sefior Secretario General

responde: :

-Es aprobada por los honorables Represen-
tantes asistentes la proposicién modificativa al
articulo 32 del Proyecto de ley nimero 234 de
1996 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente’ mamflesta lo siguiente:

Sefior Secretario, el Representante ponente
Roberto Camacho, ha presentado un pliego de

modificaciones, é1 ha dado las exphcacxones

pertinentes, entonces por favor que articulos

estdn presentados como proposiciones sustitu-
tivas por los ponentes. Digame cudles son y los
votamos en bloque, si hay algin articulo que
tenga objeciones de otro Representante, lo exclui-
mos para su votacién y discusién posterior, enton-
ces por favor, qué articulos tienen proposiciones
sustitutivas presentadas por los ponentes.

A_petlclon del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura de los articulos, en

modificativas, aditivas del Proyecto de ley niime-
ro 234 de 1996 Cémara, “por la cual se dictan
.normas sobre eficiencia y descongestién en.la

 justicia y se promueve el acceso a la misma”, asf:
-2,3,4,6,7,8,9,10,11,13,14,15,16,17,18,

19,21, 23, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35,37,
38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 50, 51, 52, 54 55, 57
59, 68, 70, 72, 73, 98, 158.

La Presidencia abre la discusién de los ar-’
ticulos 4, 6,7,8,9,10,11,13,14,15,16,17,18,
19,21, 23, 25, 26, 28,30, 31,-32, 33, 34, 35, 37,

138,39, 40, 42,43, 44, 45, 50, 51,52, 54, 55, 57,

59,68,70,72,73,98, 158, con lasproposiciones
aditivas y modificativas presentadas, del Pro-
yecto de ley niimero 234 de 1996 Cdmara.

_ Seguldamente el sefior Secretario manifiesta
a la Presidencia y a la plenaria que existen unas

proposiciones aditivas y sustitutivas a los ar- -

ticulos 4,6,7,8,9, 10,11,13,14,15,16,17, 18,
19, 21,23, 25;26,28,30,31,32,33;34, 35, 37,
38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 50, 51, 52, 54, 55, 57,

59, 68,70, 72, 73, 98, 158 del Proyecto de ley‘

nimero 234 de 1996 Camara, que dicen asi:

- . Las listas de auxiliares de la justicia serédn

. obligatorias parzi Magistrados, Jueces e Inspec-
. tores, y en ningin caso podrén ser nombrados

auxiliares que no figuren en las mismas, so pena

de incurrir en falta disciplinaria. ’

“Las entidades ptiblicas que' cumplan fun-
‘ciones técnicas en el orden nacional o territorial

podrén sei designadas como perito sin necesi-

dad de obtener 1a licencia de que trata este
paragrafo.”

3. El articulo 42 del Proyecto de ley nimero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

~ Articulo 42 Deéignacién y calidades de los

secuestres. El inciso 4° del articulo 10 de] Codigo

de Procedimiento Civil quedar4 asf:

_ “Enlas cabeceras de distritojudicial y ciudades
de més de doscientos mil (200.000) habitantes,
solamente podrdn designarse como secuestres
personasjundicasonatlxrales que obtengan licen-
cia expedida por la autoridad competente de
conformidad con lareglamentacién que sobre el
partlcuiar realice el-Consejo Superior de la

Judicatura, previa constitucion de una garantia -

del cumplimiento de sus func1ones a favor del
Consejo.

La notificacién por telegrama, se podra su-
plir enviando por correo certificado el oficio
donde conste la designacién del auxiliar de la
justicia dentro del proceso.”

4. El articulo 6° del Proyecto de ley nimero

'234 de 1996 Cémara, quedard asf: -

Articulo 6°. Exclusion de la lista. E1 Cédigo

de Procedimiento Civil tendra un artlculo nuevo

del siguiente tenor: -

“Articulo 9A.Exclusion de la lista. Las auto-
ridadesjudiciales excluiran de las listas de auxi-

-liares de la justicia, e 1mpondran multas hastade

diez (10) salarios minimos legales mensuales
segin el caso: -

1. A quienes por sentencia e]ecutorlada ha-

yan sido condenados por la comisién de delitos’
‘contra la administracién de justicia.
los cuales ‘se. han presentado proposiciones

2. A quienes hayan rendido dictamen pericial
contra el cual hubieren prosperado objeciones
por dolo, error grave o cohecho.

3. A quienes como secuestres, liquidadores o

curadores ¢on administracién de bienes, no ha- -

yan rendido oportunamente cuenta de su ges-
tién, o cubierto el saldo a su cargo, o reintegrado

. los bienes que se le cornfiaron o los hayan’

utilizado en provecho propio o de terceros, o se
les halle responsables de admlmstracmn negli-
gente.

4. A quienes no hayan cumphdo a cabalidad
con ¢l encargo de curador ad litem.

5. A las personas a quienes se les haya
suspendido o cancelado la matricula o licencia.

6. A quienes hayan entradoa ejercer uncargo
oficial mediante situacioén legal 0 reglamen-
tarla

7. A quienes hayan fallec1do ose mcapac1ten
fisica o mentalmente.

8.A quienes se ausenten definitivamente del-

respectivo territorio jurisdiccional.

9,A quienes sin causa justificadano aceptaren
o no ejercieren el cargo de auxiliar o colabora-
dor de la justicia para el que fueron designados.

10. Al auxiliar de la justicia que haya conve-
nido honorarios con las partes ohaya solicitado
o recibido pago de ellas con anterioridad a la
fijacion judicial o por encima del valor de ésta.

11. A quienes siendo servidores piblicos
hubieren sido destituidos por sanciones disci-
plinarias.

Paragrafo 1°. La exclusion y laimposicién de
multas se resolvera mediante incidente el cual

se iniciaré por el juez de oficio o a peticion de

: parté, dentro de los diez (10) siguientes a la

ocurrencia del hecho que origina la exclusién o-
de su conocimiento. Para excusar su falta el

- auxiliar debera justificar su incumplimiento. - .

Par4grafo 2°. También serdn excluidas de la

~ lista las personas juridicas cuyos miembros ‘

incurren en las causales previstas en los nume-
rales 2, 3, 4, 5,9 y 10 del presente articulo, asi -
como las personas juridicas que se liquiden..

Las personasjuridicas no podran actuar como
auxiliares de la justicia por conducto de perso-
nas que incurran en las causales de exclusion
previstas en este articulo.”

5. El articulo 7° del Proye_cto de ley niimero
234 de 1996 Cimara, quedara asi:
© Articulo 72 Acumulacién de pretensiones y
de procesos en materia contencioso- adminis-
trativa. El articulo 145 del Cédigo Contencioso
Administrativo, quedara asf: .
““Articulo.145.Acumulaciénde pretensiones .
y de procesos en materia contencioso- adminis-

“trativa. En todos los procesos Contencioso

Administrativos procedera la acumulacién de
pretensiones en la forma establecida en el Cdi-

. go.de Procedimiento Civil, asi como la acumu-

lacién de procesos a instancia de cualquiera de
las partes o de oficio, en los ¢asos establemdos
por el mismo Codlgo

6. El articulo 8° del Proyecto de ley niimero
234-de 1996 Camara, quedara asi:

- Articulo 82. Acumulacion de pretenswnes y
de procesos en materia laboral. El Cédigo -
Procesal del Trabajo tendra un artlculo nuevo
del siguiente tenor:

“Articulo 25A. Acumulacion de pretensio-
nes y de procesos. en materia laboral. En los
procesos laborales procederd la acumulacién de
pretensiones en la forma establecida en el Cédi-
go de Procedimiento Civil, asi como la acumu-

-laci6én de procesos a instancia de cualquiera de
las partes o de oficio, en los casos establecidos

por el mismo Cédigo.

No procederé la acumulacién de procesos
laborales que cursen en dlstmtos distritos judi-

_ciales.”

7. El articulo 9° del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

Articulo 9°. Acumulacidn de pretensionesy .

‘de procesos en materia de familia. En los pro-

cesos de familia, procedera la acumulacién de
preteénsiones en la forma establecida en el Codi-.
go de Procedimiento-Civil, asi como la acumu- .
lacién de procesos a instancia de cualquiera de
las partes o. de oficio, en los casos establecidos
por. €l mismo Codigo. '

8. El articulo 10 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedaré asi: '

Articulo 10.Solicitud, aportaciénty prdctica -

de pruebas. Para la solicitud, aprobacién y
préictica de pruebas, ademés de las disposicio-
nes generales contenidas en el Cédigo.de Proce-
dimiento Civil y demds disposiciones, s¢ dard - -
aplicacion a las siguientes reglas: -

. 1. Cualquiera de las partes, en las oportuni-

‘dades procesales para solicitar pruebas, podré
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presentar experticios emitidos por instituciones
o profesionales espec1allzados De existir con-
tradiccion-entre varios de ellos, el juez procede-
ra a decretar el peritazgo correspondiente.

.- 2. Los documentos privados de contenido
declarativo emanados de terceros, se apreciaran
por el juez sin necesidad de ratificar su conteni-
do, salvp que la parte contrarla solicite su ratifi-
cacion. :

3. Las partes y testigos que rindan declara-
. cién podran presentar documentos relaciona-
dos con'los hechos sobre los cuales declaran, los
cuales se agregardn al expediente.

" 4. Las personas naturales o juridicas someti-
. das a vigilancia estatal podran presentar infor-
mes o certificaciones en la forma establecida en

‘el articulo 278 del Cédigo de Procedlmlento

Civil.
9. El articulo 11 del Proyecto de ley nimero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

~ Articulo 11. Autenticidad de .documentos.
En todos los procesos, los documentos privados
presentados por las partes para ser incorporados

a un expediente judicial con fines probatorios,

- se reputaran auténticos, sin necesidad de pre-
sentacién personal ni autenticacién. Todo ello
sin perjuicio de lo dispuesto en relacwn con los
documentos emanados de terceros.

-10.El articulo 13 del Proyectode ley namero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

Articulo. 13. Memoriales y poderes. Los-

memoriales presentados para que formen parte
del expediente se presumirdn auténticos salvo

aquellos que impliquen o comporten disposi-.

cién del derecho en litigio y los poderes otorga-
dos a los apoderados judiciales que, en todo
caso, requeriran de presentacmn personal 0 au-

" tenticacion.
11.El Proyecto de ley nimero 234 de 1996

Camara tendra un artlculo nuevo del siguiente
tenor

disposiciones contenidas en este capitulo y.en
los articulos 21 y 23 del Decreto 2651 de 1991
no serdn aplicables en materia penal.”

12. El articulo 14 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cémara, quedara asf:

Articulo 14. Posesorios espec:ales y accio-
nes populares. Los posesorios especiales pre-
vistos en el Cédigo Civil y las acciones popula-
res, actualmente reguladas por la ley, se trami-
. tardn mediante el procedimiento abreviado, en
dos instancias. En estos procesos, ademads de las

medidas cautelares contenidas.en el articulo .

450 del Codigo de Procedimiento Civil, se po-

. dran practicar las demés que el juez estime -

- pertinentes para proteger los derechos amena-
zados.

13: El articulo 15 del Proyectode ley nimero
234 de 1996 Camara, quedari asi:

“Articulo 15. Valoracién de dafios. Dentro
- de cualquier proceso que se surta ante la admi-
nistracién-de justicia, la: valoracion de dafios
irrogados a las personas y a las cosas, atenderd
los principios de reparacién integral y equidad
y observard los criterios técnicos actuariales.”

-“Articulo 13A.De los procesos penales Las

14.El arti;:ulo 16 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

Articulo 16. Términos procesales. El Conse-

jo Superior de la Judicatura y los consejos.
" seccionales de la judicatura a través de sus salas

administrativas, vigilaran el cumplimiento de

los términos procesales. Las salas jurisdiccio-

nales disciplinarias de dichos organismos in-

' vestigardn'y sancionaran su incumplimiento de
acuerdo con el régimen dlsc1p11nar10 correspon-

dlente

" Por las secretarias s se dara estncto cumph-
miento al Gltimo inciso del articulo' 124- del

Cédigo de Procedimiento Civil, con las sancio-

nes pertinentes en caso-de omision. .

La suspénsion de términos no autorizada pbr
la ley es causal de mala conducta.

15. El articulo 17 del Proyecto de ley ntimiero

234-de 1996 Camara, quedara asi:

Articulo 17.Orden para proferir sentencias.
Es obligatorio para los jueces dictar las senten-
cias exactamente en el mismo orden en que
hayan pasado los expedientes al despacho, para
tal fin sin que dicha orden pueda alterarse, salvo
en los casos de sentencia anticipada o de prela-

_cién legal. Con todo, en los procesos de conoci-

miento de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tal orden también podra
modificarse en atencién a la naturaleza de los
asuntos o a solicitud del agente del Ministerio
Piblico en atencion a su importancia juridica y
trasceridencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso
precedente constituird falta disciplinaria. En

estos casos, el Consejo Superior delaJudicatura -

o los Consejos Seccinales, en lo de su compe-
tencia, solicitaran al juez o ponente la explica-
cién pertinente para eféctos administrativos y
disciplinarios. El Consejo Superior de la Judi-
catura o los Consejos Seccionales obraran de

oficio o a peticién de quienes hayan resultado -

afectados por la alteracion del orden.

16.El articulo 18 del Proyecto de ley nimero '

234 de 1996 Cimara, quedara asi:
Articulo 18. Perencién. En materia civil, una

vez cumphdas las condiciones del articulo 346
del Cédigo de Procedimento Civil, el juez aun-

de oficio, podr4 decretar la perencién del proce-
so o de la actuaci6én, aunque no hayan sido
notificados del auto admisorio todos los deman-

" dados o citados. También cabe la perencion
~cuando la actuacion pendlente este a cargo de

ambas partes.
Paragrafo 1° En los procesos ejecutivos se

- estard alo dispuesto en el aticulo 346 del Codigo
~ de Procedimiento Civil. .

Pardgrafo 22. En los procesos de la jurisdic-
ciéon de lo contencioso administrativo la

perencién se regularéa de acuerdo conlo pre‘i/isto '

en las normas especiales.

17. El articulo 19 del Proyecto de ley niimero -

234 de 1996 Camara, quedara asi:
Articulo-19. Sentencia anticipada. Las par-

-tes-de comtin-acuerdo podrén solicitar al juez,
- antes de preclmr el término u oportunidad pro-

batoria ysi sin perJu1c1o de la facultad oficiosa de

aviso.

éste para detectar y practicar pruebas, que falle
el proceso en el estado en que se encuentre.

Esta solicitud supone el desistimiento de los
traslados, recursos, incidentes, trimites espe-
ciales que los sustituyen y en general de cual-
quier peticién pediente en ésa fecha.

El juez podrd rechazar la peticion medlante
providencia motivada.

18, El articulo-21 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cémara, quedard asi:

Articulo 21. Multas. Sin perjuicio de otras
disposiciones sobre temeridad o mala fe y con- -
denaen costas, ni de lo establecido en el articulo
60 de 1a Ley 270 de 1996, en todos 16s procesos
judiciales el juez, magistrado o sala de conoci-
miento, previa averiguacién que garantice el
derecho de defensa, impondra al abogado de la
parte respectiva una multa hasta de cincuenta’
(50) salarios minimos legales mensuales en los:.
51gu1entes casos: -

1. Cuando - se -utilice el proceso recurso,
incidente o trimite especial que haya sust1tu1do'
-a éste, para fines ilegales o.con propos1tos )
dolosos o fraudulentos. : '

2. Cuando se obstruya, por acciénu omlslon
la practica de pruebas.

3. Cuando por cualquier otro medio se entor-
pezca el desarrollo normal del proceso.

Contra la providencia que imponga la multa
anterior procedera el recurso de reposicion. En

" todo caso, €l juez deberd enviar copia auténtica

de la misma al Consejo Seccional de la Judica-
tura correspondiente o a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Supetior de la Judica-

tura, para efectos de la instalacién de la corres- -

pondiénte ‘accion dlsc1p11nar1a cuando hublere
lugar a ella. -

Paragrafo. La multa a la que se refiere el
presente articulo se impondré sin perjuicio de
los poderes correccionales del j juez, Maglstrado :
o Sala que la imponga.

19.El articulo 23 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asi:

Articulo 23. Notificaciones de las entzdades
puiblicas. Cuando en un proceso ante cualquier
jurisdiccién intervengan entidades piblicas, el

“auto admisorio de la demanda se debe notificar

personalmente a sus representantes legales o a
quien éstos hayan delegado la facultad de reci-

-bir notificaciones. Sin embargo, si la persona-a

quien deba hacerse la notificaci6n, o su delega-
do, no se encontrare o no pudiere, por cualquier
motivo, recibir la notificacién, ésta se practicard
mediante entrega que el notificador haga el
empleado que lo reciba de copia auténticadela -
demanda y sus ancxos, del auto admlsorlo y del”

En los asuntos del orden ‘nacional que se
tramiten én lugar diferente al de la sede de la
entidad demandada, la notificacion a los repre=
sentantes legales debe hacerse por conductodel
corr'espondiente funcionario de mayor catego-

' ria de la entidad demandada que desempeiie

funciones a nivel seccional o, en su defecto, por .
medio del gobernador o del alcalde correspon-
diente, quien deberd al dia siguiente al de la -
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notificacion, comunicarlé lo ocurrido al repre-
sentante de la entidad. El incumplimiento de
esta disposicién constituye falta disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la
notificacién se efectiie de conformidad con'lo

dispuesto en el inciso anterior, se entendera

surtida después de cinco (5) dias de la fecha de
la correspondiente diligencia.

En el.expediente se dejard constancia de
estos hechos, en diligencia que deberan suscri-
bir el notificador y el empleado que lo reciba.

20. El articulo 25 del Proyecto de ley niimero
' 234 de 1996 Camara, quedara asf:

Articulo 25. Liquidacion de créditos.

Adiciénase el articulo 521 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil con un pardgrafo del siguiente -

tenor:

“Paragrafo. En los procesos cwlles y tratan-
dose de liquidacién de créditos si el demandante
0, €n su caso, la parte demandada cuando esté
a81st1da de apoderado judicial, no la presenta
dentro del término sefialado -en el Cddigo de
Procedimiento Civil, no podra obijetar la liqui-
dacién realizada por el Secretario”. '

21. El articulo 26 del Proyecto de ley nimero
234 de 1996 Camara, quedaré asi:

Articulo 26. Competencza especial de los

jueces de familia. Para los efectos del numeral .
- 12 del paragrafo 1% del articulo 5° del Decreto
2272 de 1989, se entiende que la competencia -

delosjueces de familia sefialadaenese precepto
“solamente comprende:

A. Los tipos de procesos declarativos sobre

derechos sucesorales, cuando versen exclusiva-

mente sobre los siguientes aspectos:

1. Nulidad y validez del testamento.

2. Reforma del testamento.

3. Desheredamiento.

4. Indignidad o incapacidad para suceder.

. 5. Peticion de herencia.

6. Reivindicacién por el heredero sobre
cosas hereditarias.

7. Controversias sobre derechos a la sucesién
por testamento o abintestato o por incapacidad de
los asignatarios.

B. Los tipos de procesos declarativos sobre
el régimen econémico del matrimonio, cuando
versen exclusivamente sobre los siguientes
aspectos:

1. Rescision de la part1c1on por lesmn y -

nulidad de la misma.

2.-Accionesrelativas-que resulten delacadu-
cidad, inexistencid o nulidad de las capitulacio-
nes matrimoniales.

3. Revocacioén de la donacmn por causa del

matrimonio.

“4. El litigio sobre la propledad de blenes
cuando se discuta si éstos son propios de uno de
los cényuges o si pertenecen a Ia sociedad

conyugal.
5. Controversia sobre la subrogacmn debienes
- 0 las compensaciones respecto de los conyuges y
a cargo de la sociedad conyugal o a favor de ésta

o a cargo de aquéllos en caso de disolucién y

liquidacion de la sociedad conyugal.

Par4grafo 1% Dichos jueces también cono-
cen de los procesos sobre declaracion, disolu-
cion y liquidacién de sociedad patrimonial sur-
gida de la unién marital de hecho.

Paragrafo 2% Respecto de los mencionados
procesos, también se dara aplicacion, si fuere el
caso al numeral 15 del articulo 23 del Codlgo de
Procedimiento Civil.

22. El articulo 28 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asi: '

Articulo 28. Poderes de Juzgamzento de fa-
milia. En los procesos de divorcio, cesacién de
los efectos civiles del matrimonio religioso,
separacion de cuerpos o de bienes y en los
demads procesos de familia.sometidos a su cono-
cimiento que se hubieren iniciado como conten-
ciosos, el juez dictar4 sentencia de plano si las

partesllegaren a un acuerdo, siempre que éste se

encuentre ajustado al derecho sustancial.

23. El articulo 30 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asf:

Articulo 30. Objeto de la jurisdiccion de lo.

Contencioso Administrativo. El articulo 82 del

Cod1go Contencioso Administrativo, quedara
- asi: N :

“Articulo 82. Objeto de la ]urtsdzcczon delo

- Contencioso Administrativo. LaJurisdiccion de

lo Contencioso’ Administrativo esti instituida
para juzgar las controversias y litigios adminis-

trativos originados en laactividad de las entida-

des piblicas y de las personas privadas que
desempefien funciones propias de los distintos
6rganos del Estado. Se ejerce por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los

Juzgados Administrativos de conformldad con

la Constitucion y la ley.

Esta jurisdiccion podra juzgar, mcluswe las

controversias que se originen en actos politicos

.o-de goblerno

La Jurisdiccién delo Contencxoso Admlms-
trativo no juzga las decisiones proferidas en

juicios de policia regulados especialmente por -

la ley.

Las decisiones ]urlsdlcc1ona1es adoptadas
por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del
Consejo Superior de la Judicatura y de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, no ten-
drén control jurisdiccional.”

+-24. El articulo 31 del Proyecto de ley nimero
234 de 1996 Camara quedaré asi:

Articulo 31. Accion de reparaczon directa.
El articulo 86 del Codlgo Contencioso Adml-
nistrativo, quedar4 asf:

“Articulo 86. Accion de reparacion directa.
La persona interesada podra demandar directa-
mente la reparacién del dafio cuando la causa

“seaun hecho, una omisi6n, una operacién admi-

nistrativao Ié ocupacién temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos piblicos .0
por cualquiera otra causa.

Las entidades piiblicas deberan promover la
misma accién cuando resulten condenadas o
hubieren conciliado por una actuacién adminis-
trativa originada en culpa grave o dolo de un
servidor. o ex servidor piiblico que no estuvo

vinculado al proceso respectivo, o cuando re-

sulten perjudicadas por la actuacién de un par-
ticular o de otra entidad publica.” -

25. El articulo 32 del Proyecto de ley ntimero
234 de 1996 Camara, quedard asf:-

Articulo 32. De las controversias contrac--

tuales. El articulo 87 del Codlgo Contencmso
Administrativo, quedar4 asi:

“Articulo 87. De las controversias contrac-
tuales. Cualquiera de las partes de un contrato
estatal podra pedir que se declare su existencia
o su nulidad y- que se hagan las declaraciones,
condenas o restituciones consecuenciales, que
se ordene su revision, que se declare su incum-

plimiento y que se condene al responsable a . -

indemnizar los perjuicios y que se hagan otras
declaraciones y condenas.

Los actos proferidos antes de la celebracién
del contrato, con ocasion de la actividad con-
tractual, serain demandables mediante las accio-

del derecho, segiin el caso, dentro de los treinta
dias siguientes a su comunicacion, notificacién
o publicacion. La interposicion de estas accio-
nes no mterrumplra el proceso licitatorio, ni la
celebracion y ejecucion del contrato. Una vez
celebrado éste, la 1lega11dad de los actos previos
solamente podra invocarse como fundamento
de nulidad absoluta del contrato.

El Ministerio Piblico o cualquler tercero que
acredite un interés directo podra pedir que se

declare su nulidad absoluta. El juez administra-

tivo queda facultado para declararla de oficio
cuando esté plenamente demostrada en el pro-
ceso. Entodo caso, dicha declaracién s6lo podré

“hacerse siempre que en €l intervengan las partes

contratantes o Sus causahabientes.

- .En los procesos ejecutivos derivados de
condenas impuestas por la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa se aplicara la regulacién
del proceso ejecutivo singular de mayor cuantia
contenida en el Cédigo de Procedimiento
Civil.”

. "26.El articulo 33 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Camara, quedara asi: -

Articulo 33.Competencia de la salaplena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado. Modificase y adiciénase el articulo 97
del Cédigo Contencioso Administrativo en los

. siguentes numerales:

“4. Resolver los recursos extraordmarlos de

" revision y de siplica incoados contra la senten-

cias dictadas por las Secciones o Subsecciones
y los demas que sean de su competencia.

. 5. Resolver los asuntos que le remitan las
Secciones, por su.importancia juridica o tras-

cendencia social si por estimar fundad_p"el mo-.
. tivo resuelve asumir competencia. .

A sohcltud del Ministerio Pubhco ode of1-

-cio, las Secciones podran remitir a la Sala Plena

delo Contencioso Administrativo aquellos asun-

-tos que encontrdndose pendientes de fallo, por’

su importancia juridica o trascendencia social
ameriten ser decididos por ésta. La Sala Plena

decidird si avoca o no, el conocimiento del

asunto.

-

-nes de nulidad y de nulidad y restablecimiento .
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‘Igualmente, la Sala Plena podra asumir de
oficio el conocimiento de asuntos que se estén

tramitando por cualquiera-de las Secciones y -

que se encuentren pendientes de fallo.”

“7. De las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad que se promuevan contra
los decretos de caracter general dictados por

el Gobierno Nacional, que no correspondan a

la'Corte 'Const1tuc1onal cuya inconformidad
con el ordenamiento juridico se establezca

mediante confrontacién directa con la Cons-

titucién Politica y que no obedezca a funcién
propiamente administrativa. \

“La accién podra e]ercnarse por cualquier -

ciudadano y se tramitaré con sujecién al proce-
dimiento ordinario previsto en los articulos 206
y siguientes de este Codigo, salvo en lo que se
refiere al periodo probatorlo que, si fuere nece-
. sario, tendra un término maximo de 10 dias.”

“En estos procesos, la sustanciacién y po-
nencia corresponder4 a uno de los Consejeros
de la Seccién respectiva segiin la materia y el
fallo a Ia Sala Plena.”

“Contra los autos proferidos por el ponente
~ s6lo procederi el recurso de reposicién. Los que
' resuelvan la peticion de suspensién provisional,

los que decreten inadmisjén de la demnda, los

que pongan fin-al proceso y los que decreten
" nulidades procesales, serdn proferidos por la
Seccion y contra ellos solamente procedera el
recurso de reposicioén.” -

“El ponente reglstrara el proyecto de fallo
dentro de los quince dias siguentes a la fecha de
entrada a despacho para sentencia. La Sala
Plena debera adoptar el fallo dentro de los veinte
dias siguientes, salvo que existan otros asuntos
que gocen de prelacién constitucional.”

“Las acciones de nulidad de los demds decre-
tos del orden nacional, dictados por el Gobierno
Nacional, se tramitardn y decidirdn por las
Secciones respectivas, conforme a las reglas
generales de este Codigo y el reglamento dela
Corporacién.” ) -

“8. De las acciones sobre pérdida de investi-
dura de los Congresistas, de conformidad con el
procedimiento especial establecido en la ley.”

“9. De los de definicién de competencias
administrativas entre orgamsmos del orden na-
cional o entre tales organismos y una entidad
territorial o descentralizada, o entre cualesquie-
ra de éstas cuando no estén comprendidas en la
jurisdiccidn territorial de un solo Tribunal Ad-
ministrativo.”

“10. Del recurso extraordinario de revision
en los casos de pérdida de investidura de los

Congresistas. En estos casos, los Conse]eros .
‘que participaron en la decisién impugnada no

- serdn recusables ni podran declararse impedi-
dos por ese solo hecho.”

“Parédgrafo. La Corte Suprema de Justicia
conocera de las acciones impetradas contra los
actos administrativos’ emitidos por el Consejo
de Estado.”

. 27.El Proyecto de ley ntimero 234 de 1996
Cdmara, tendrd un articulo nuevo del siguien-
te tenor

‘Articulo 33A. Posesion de Conjueces. El
Cédigo Contencioso Administrativo tendra un
articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 99A. Posesion de Con]ueces De-
signado el conjuez, deberd tomar posesién del
cargo ante el Presidente de la Sala o Seccién
respectiva, por una sola vez, y cuando fuere
sorteado bastard la simple comunicacién para

" que asuma sus funciones.”

28.El articulo 34 del Proyecto de ley ntimero
234 de 1996 Cdmara, quedard dsi:

Articulo 34. Atribuciones del Ministerio

" Piblico. El articulo 127 del Cédigo Contencio-

so Administrativo quedar4 asi:
“Articulo 127. Atribuciones del Ministerio

 Prblico. El Ministerio Pdblico es parte y podra

intervenir en todos los procesos e incidentes que .
se adelanten ante la Jurisdiccién de lo Conten-
cioso Administrativo y en las conciliaciones
extrajudiciales ante los centros de conciliacién
¢ intervendra .en éstos en defensa del orden
juridico, del patrimonio piiblico y de los dere-
chosy garantias fundamentales. Por consiguiente
se le notificard personalmente el auto admisorio

“de 1a demanda, el que fije fecha para audiencia -

de conciliacién, la sentencia proferida en prime-
rainstanciay el primer auto dictado en segunda
instancia.

En Jos procesos ejecutivos se notificar4 per-

sonalmente al Ministerio Ptblico el .manda- -

miento de pago, la sentencia y el prxmer auto en
la segunda instancia.

Ademis tendré las siguientes atribuciones
especiales: .

1. Solicitar la vinculacién al proceso de los
servidores o exservidores piblicos que, con su
‘conducta dolosa o gravemente culposa, hayan
dado lugar a’la presentacmn de demandas que
pretendan la reparaci6n patrimonial a cargo de

cualquier entidad piiblica.

2. Solicitar que se declare la nulxdad de actos
administrativos.

3. Pedir que se declare la nuhdad absoluta de
los contratos estatales.

4. Alegar en los procesos e 1n01dentes enque
intervenga.

5. Interponer los recursos contra los autos
que aprueben o imprueben acuerdos logrados
en conciliacién judicial.»

\ 29. Elarticulo 35 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 35. Competencia del Consejo de
Estado en tinica instancia. El articulo 128 del
Codlgo Contencioso Admlmstratlvo quedara
asi: -

“Articulo 128. Competenc:a del Consejo
de Estado en tinica instancia. El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, conocerd de ‘los siguientes procesos
privativamente y en tnica instancia:

1. De los de nulidad de los actos administra-
tivos expedidos por las autoridades del orden
nacional o por las personas o entidades de
derecho privado cuando cumplan funciones
administrativas del mismo orden. :

2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho que carezcan de cuantia, en los cuales
se controviertan actos administrativos expedi-
dos por autoridades del orden nacional, con
excepcion de los de carécter laboral. No obstan-

te, las controversias sobre los actos de declara-

toria de unidad de empresa y calificacién de
huelga son de competencia del Consejo de
Estado en tinica instancia.

3. De los de nulidad de elecciones del Presi-

.. dente y- Vicepresidente de la Reptiblica, Sena-

dores, Representantes a la‘Cidmara, asf como de
los de nulidad de las elecciones-o nombramien-
tos hechos por el Presidente de la Reptiblica, el
Congreso, las Cdmaras, la Corte Suprema de .
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Flscaha General de
la Nacién, la Procuradurfa General de'la Na-
cion, la Contralorfa General de la Repdblica, el
Gobiemo Nacional o por_cualquier autoridad,
funcionario, corporacién o entidad descegtrali-
zada, del orden nacional. '

4. De los que se promuevan contra actos
administrativos relativos ala nacionalidadyala
ciudadania.

5. Del recurso de anulacién de los laudos
arbitrales proferidos en conflictos originados en
contratos estatales, por las causales y dentro del
término prescrito en las normas que rigen la
materia. Contra esta sentencia sélo procedera el

‘recurso de revision. . ;

6. De los que se promuevan sobre asuntos
petroleros o mineros en queé sea parte la Nacién
o una entidad territorial o descentralizada, con
excepcion de las controversias contractuales, de
reparacion directa y las de nulidad y restableci-
miento del derécho que versen sobre impuestos :
mineros, contribuciones y regalias, que seglran
las reglas generales.

7. De los relativos a la propledad 1ndustr1a1
en los casos: prev1stos en la ley.

. 8. De las acciones de nulidad con restableci-
miento, contra los actos admmlstratlvos expedi-
dos por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora, que inicien las diligencias
administrativas de extincién del -dominio,
clarificacién de la propiedad, deslinde y recupe-
racion de baldios.

9.De las acciones de revision contra los actos
de extincién del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedi-
mientos sobre clarificacion, deshnde y recupe-
racién.de baldios. .

10. De los relacionados con"la declaracién

‘administrativa de.extincién del dominio o- pro-

piedad de inmuebles urbanos y-de- los muebles
de cualquier naturaleza: .

11. De los de nulidad de los actos del Instltuto

'Colombiano de la Reforma Agraria, en los ca-
_s0s previstos en la ley.

-12. De las acciones de repeticién que el
Estado gjerza contra el Presidente de la Reptiblica
o quien haga sus veces, Senadores y Represen-
tantes, Ministros del Despacho Directores de
Departamento Administrativo, Procurador Ge-
neral de la Nacién, el Contralor General de la
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Repiiblica, Fiscal General de la Nacién, Magis-

trados de la Corte Suprema de Justicia, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de
la Judicatura, de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, de los Tribunales Administra-
. tivos y del Tribunal Penal Militar..

13. De todas las demds de caracter Conten-
cioso Administrativo, para los cuales no exista
‘regla especial de competenc1a

Paragrafo De las acciones de repet1c1on que
el Estado ejerza contra los Magistrados del

Consejo de Estado, conoceré la-Corte Suprema

de Justicia en Sala Plena.”

30. El articulo 37 del Proyecto de ley niimero -

- 234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

- Articulo 37. Asuntos remitidos por las sec-

ciones. El articulo 130 del Codlgo Contencmso
Administrativo quedara asi:

“Articulo 130. -Asuntos remitidos por las
secciones. A solicitud del Ministerio Piiblico, 0

de oficio, las Secciones podran remitir a la Sala -

Plena de lo Contencioso Administrativo aque-
llos -asuntos que se encuentren para fallo y que
por. su importancia juridica o trascendencia
social.ameriten ser decididos por ésta. La Sala

- Plena decidira si avoca o no el conocimiento del -

asunto.

Igualmente, la ‘Sala Plena podrd asumir
directamente el conocimiento de los asuntos

que se encuentren para falloen cualqulera de las :

Secciones.”

. 31.Suprimase el articulo 38 del Proyec_to de
ley niimero 234 de 1996 Cdmara.

32.El articulo 39 del Proyecto de ley numero
234 de 1996 Cdamara, quedard asi:

* Articulo 39. Competencza de los Tribunales
Administrativos. en iinica instancia. El articulo
131 del Codlgo Contencioso Admlmstratlvo
quedard ast: .

“Articulo 131. Competencm de los T ribuna-

‘ lesAdmzmstratzvos en tinica instancia. Los Tri-

. bunales Administrativos conocerdn de los si-

guientes procesos prlvatlvamente y en tUnica
- instancia: '

1. De los de nulidad y restab1e01m1ento del
derecho que carezcan de cuantia y en los cuales
se controviertan actos administrativos del orden
departamental, distrital o munlclpal

2. De los procesos de nulidad y restableci-
‘miento del derecho que carezcan de cuantia, en
que se controviertan sanciones d1s01p11nar1as
administrativas distintas a las que orlgmen reti-
ro temporal o definitivo del servicio..

3. De los de definicién de competencms
administrativas entre entidades piiblicas del or-
den departamental, distrital o municipal o entre
cualesquiera de ellas cuando estén comprendi-
das en el territorio de su jurisdiccion.

4. De las acciones sobre pérdida de investi-

dura de los miembros de los Concejos Munici- -

- pales y Distritales, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido enlaley. En estos even-
tos el fallo se proferird por la Sala Plena del
Tribunal. ' '

" Contra las sentencias que pongan fin a estas
controversias s6lo procedera el recurso especial
de revisién, de conformidad con lo previsto en
los articulos 185y ss. de este Cédigo y la

competencia seré de la Seccién de la Sala Plena

Contenciosa del Consejo de Estado que deter-
mine el reglamento de la Corporacién.

5. De las observaciones que formule el Go-
bernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos
mun1c1pales y sobre las objeciones, por los
mismos motivos, a los proyectos de ordenanzas.

6. De las observaciones que los gobernado-
res formulen a los actos de los Alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.

7. De las objeciones que formulen los alcal-
des a los proyectos de acuerdos municipales,
por ser contrarias al ordenamiento juridico su-
perior.

8. Del recurso prescrito por los artlculos 21y
24 delaLey 57 de 1985, cuandola autoridad que
profiera o deba proferir la decision sea del orden
nacional o departamental o del Distrito Capital
de Santafé de Bogota. -

9. De las acciones de nulidad y restableci--

miento contra los actos de expropiacién de que
tratan las leyes sobre reforma urbana.

33. El articulo 40 del Proyecto de ley nume—

ro 234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 40. Competencza de los Tribunales
Administrativos en primerainstancia. Elarticu-
lo 132 del Codlgo Contencioso Admlnlstratlvo

- quedaré asi:

~ “Articulo 132.Competencia de los Tribuna-
les Administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativog conocerdn en pri-
mera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administra-
tivos proferidos por funcionarios u organismos

-del orden departamental, distrital y municipal, o

por las personas o entidades de derecho privado

cuando cumplan funciones administrativas de

los citados ordenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho de carécter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquler

, . dutoridad, cuando la cuantia exceda de cien
(100) salarios minimos legales mensuales.

- 3. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos adminis-
trativos de cualquier autoridad, cuando la cuan-
tia exceda de trescientos (300) salarlos minimos
legales mensuales. :

. 4. De los que se promuevan sobre el monto,
distribucién o asignacién de impuestos, contri-
buciones y tasas nacionales, departamentales,
municipales o distritales, cuando-la cuantia sea

“-superior a trescientos (300) salarios minimos

legales mensuales.

5. De los referentes a contratos de las entida-
des estatales en sus distintos 6rdenes y de los
contratos celebrados por entidades prestadoras
de servicios publicos domiciliarios, cuando su
finalidad esté vinculada dlrectamente ala pres-

taci6n del servicio, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales men-

_ suales.

6. De los de reparacién directa cuando la
cuantfa exceda de quini¢ntos (500) salarios mi-
nimos legales mensuales.

7. De los [procesos ejecutivos derlvados de
condenas impuestas por la jurisdiccion conten-
cioso administrativa, cuando la cuantia exceda
de mil quinientos (1500) salarios minimos lega-
les mensuales.

8. De .los relativos a la accién de nulidad
electoral de los gobernadores, de los diputados -
a las asambleas departamentales, de cualquier
otra eleccién celebrada dentro del respectivo
departamento de los alcaldes y miembrosdelos -
concejos de los municipios capital de departa-
mento, del Alcalde Mayor, concejales y ediles
de Santafé de Bogot4. Cuando se trate de elec-
ciones nacionales, la competencia seré del Tri-
bunal corréspondiente al lugar donde se haga la
declaratoria de eleccion.

Igualmente de los relativos a la a(icién de .
nulidad electoral que se promuevan con motivo,
de las elecciones o nombramientos hechos por
estas corporac1ones o funcionarios de'que trata
el inciso anterior o por cualquier organismo o

_servidor de los departamentos, de los citados

municipios o del Distrito Capital.

9. De los de nulidad de los actos administra-
tivos de las entidades territoriales y descentrali-
zadas de caricter departamental, distrital o -
municipal que deban someterse para su validez
a la aprobacién de autoridad superior, 0 que
hayan sido dictados en virtud de delegaci6n de

. funciones hecha por la misma.

10. De las acciones de repeticién que el
Estado ejerza contra los servidores o ex servido-
res publicos y personas privadas que de confor-
midad con la ley cumplan funciones piiblicas,.
cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales, y cuya
competencia no estuviere asignada al Conse]o
de Estado en tnica instancia.

11: De las acciones de nulidad contra las
resoluciones de adJudlcacmn de baldos.

.12. De las acciones de expropiacién de qué |

tratan las leyes agrarias.

" 13.Delasacciones contra los actosde expro- '

‘piacién por via administrativa.

34. El articulo 42 del Proyecto de ley niimero

234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 42. Competencza de los Jueces Ad-
ministrativos. Adiciénase el Titulo 14 del Libro
32 del Cédigo Contencioso Administrativo con
un Capitulo III del siguiente tenor:

' " “Capitulo ITI
Competencia de los Jueces Administrativos

“Articulo 134A. Competencza de los Jueces

- Administrativos en tinica instancia. Los Jueces

Administrativos conoceran ‘en Unica instancia
del recurso prescrito por los articulos 21 'y 24 de
la Ley 57 de 1985, cuando la providencia haya
sido proferida por funcionario o autoridad del
orden municipal o distrital.” :
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““Articulo 134B. Competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia. Los Jue-
~ ces Administrativos conocerén en primera ins-
tancia de los siguientés asuntos:

1. De los procesos de nulidad y restableci-

miento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los

cuales se controviertan actos administrativos

de cualquier autoridad, cuando la cuantia no

exceda de cien (100) salarios minimos legales _

mensuales.

2. De los procesos de nulidad y restableci-
miento del derecho que carezcan de cuantia,
cuando se trite de controversias que se originen
en una relacion laboral legal y reglamentaria o
cuando se controviertan actos administrativos
de caracter laboral expedidos por autoridades
del orden nacional, con excepcién de los actos
referentes a la declaratoria de unidad de empre-
* say-alacalificacién de huelga, cuya competen-

_cia corresponde al Consejo de Estado en Unica
instancia. :

3. De los procesos de nulidad y restablem-'

miento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de trescientos (300)
* salarios.minimos legales mensuales.

4. De los procesos que se promuevan sobre el

monto, distribucién o asignacion de impuestos,
-contribuciones y tasas nacionales, departamen-
tales, municipales o distritales, cuando la cuan-
tia no exceda de trescientos (300) salarios mini-
mos legales ménsuales.

5.Delosreferentes a contratos de las entlda-
des estatales en-sus distintos érdenes, y de los

contratos celebrados por entidades prestadoras /

de servicios ptiblicos domiciliarios, cuando su

 finalidad est4 vinculada directamente a la pres-
tacion del servicio, cuando la cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales. -

6. De los de reparacién directa cuando la
cuantfa no exceda de quinientos (500) salarlos
minimos legales mensuales.

-7. De los procesos ejecutivos originados en
condenas impuestas por la jurisdiccidn conten-
cioso administrativa, cuando la cuantia no exce-
da de mil quinientos (1500) salarios minimos
legales mensuales.

8.Delas acciones derepeticion que el Estado
ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que de conformi-

dad con la ley. cumplan funciones piblicas,

cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)

salarios minimos legales mensuales, y cuya
" competencia no estuviere asignada al Consejo
~ de Estado en tnica instancia.

‘9. De los relativos a la accién de nulidad

electoral de los alcaldes y miembros de .los .

concejos de los municipios que no sean capital

de departamento, como también de los miembros .

"de las Juntas Administradoras Locales de cual-
quier municipio y demés elecciones celebradas
dentro del respectivo territorio municipal.

Igualmente de los relativos a la accién de
nulidad electoral que se promuevan con motivo
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de las elecciones 0 nombramientos hechos por
las corporaciones o funcionarios de que trata el
inciso anterior o por cualquier organismo o
servidor de los citados municipios.”

“Articulo 134C. Competencia de los Jueces
Administrativos en segunda instancia. Los

Jueces Administrativos conoceran, en segunda

instancia, de los siguientes asuntos:

1. De las apelaciones contra el mandamiento
de pago, la sentencia de-excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacién de crédito y el auto

que decrete nulidades procesales, que se inter-

pongan en los procesos por jurisdiccion coacti-
va de que conozcan los funcionarios de los
distintos. 6rdenes, cuando la cuantia no exceda

de quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales.

. 2.Delos recursos de queja contra la provi-
dencia que niegue el recurso de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que corres-
ponda, en los asuntos de que trata el numeral
anterior. .

3.Delaconsultade las sentencias dictadas en
los mismos procesos contra qulen estuvo
representado por curador ad lztem, sin con31de-

racién a la cuantla

35. El articulo 43 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 43. Determinacién de competen-
cias: Adicionase el Titulo 14 del Libro 3o. del

Cédigo Contencioso Administrativo con un .

Capitulo IV del siguiente tenor:
“Capitulo IV ~
Determinacién de competencias

“Articulo 134D. Competencia por razon del
territorio. La competencia por razén del territo-
rio se fijard con sujecion a las siguientes reglas:
1. Por regla general, la competencia territo-
rial se determinaré por el lugar de ubicacion de
la sede de la entidad demandada o por el domi-

cilio del particular demandado.

2.Enlos asuntos del orden nac1ona1 se obser-
varan las siguientes reglas

a) En los de nulidad, por el lugar donde se
expidio el acto;.

b) En los de nulidad y restablec1m1ento se
determinara por el lugar donde se expidié el
acto, o en el del domicilio del demandante,
siempre y cuando -que la entidad demandada
tenga oficina en dicho lugar;

- ¢) En los asuntos de nulidad y restableci-
miento del derecho de caracter laboral se deter=
minara por el tltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios;

d) En los contractuales y en los ejecutivos
originados en contratos estatales se determinara
por el lugar donde se ejecuto o debid ejecutarse
el contrato. Si €ste comprendiere varios depar-
tamentos serd tribunal competente a prevencion
el que elija el demandante;

e) En los asuntos agrarios que no estén atribui-'

dos al Consejo de Estado, conocera el Tribunal
del lugar de ubicacién del inmueble. Si éste
comprendiere varios departamentos serd Tribu-
nal competente a prevencion el que elija el
démandante; '

f)Enlos de reparacion dlrecta se determlnara
por el lugar donde se prodUJeron los hechos, las
omisiones o las operaciones administrativas;

g) En los que se promuevan sobre el monto,
distribucién o asignacién de impuestos, tasas-y
contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determina por el
lugar donde se presenté o debid presentarse la
declaracién, en los casos en que ésta proceda; en
los demas casos, donde se practicé la liqui-

“dacién;

h) En los casos de imposicién de sanciones,
la competencia se determinaré por el lugar don-
de se realizd el acto o el hecho que dio origen a
la sancién;” '

i) En los procesos ejecutivos originados en
condenas impuestas por la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, serd competente
el juez del territorio donde se profiri6 la provi-
dencia respectiva, observando el factor cuantia
de aquélla.

“Articulo 134E. Competencza por razon de
la cuantia. Para efectos de competencia, cuando

" sea del caso; la cuantia se determinaré por el

valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segiin la estimacién razonada hecha
por el actor en la demanda. Sin embargo, en
asuntos de caracter tributario, la cuantia se esta-
blecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribucionesy
sanciones. Para los efectos aqui contemplados,

‘'se aplicaran las reglas de los numerales 1 y 2 del

articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En las acciones de nulidad y restablecimien-
to no podra prescindirse de la estimacién razo-
nada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento. :

Para efectos laborales, la cuantia se determi-
naré por el valor delas pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados, ex-
cepto cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensio-
nes, en cuyo caso se determinard por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuan-
do se causaron y hasta la presentacmn de la’
demanda, sin pasar de tres (3) afios.’

36. El articulo 44 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 44. Caducidad de las acciones. El
articulo 136 del Cédigo Contencioso Adminis-

- trativo quedara asi:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

1. La accién de nulidad podra ejercitarse en
cualquier tiempo a partir de la expedlcmn del
acto.

2.Lade restablec1m1ento del derecho cadu-
card al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucion del acto,
segin el caso. Sin embargo, los actos que reco-
nozcan prestaciones periddicas podrén deman-
darse en cualquier tiempo por la administracién
o por los interesados, pero no habra lugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particula-
res de buena fe.
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3. La acci6n sobre los actos presuntos que

resuelvanunrecurso podréi mterponerse encual- -

quier. tiempo.

4. Sin per]ulclo ‘de lo dlspuesto en la ley
agraria, la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho contra los actos de adjudicacién de
‘baldios proferidos por el Instituto Colombiano
- de la Reforma Agratia, Incora, caducara en dos
(2) afios contados desde el dia siguiente alde su
. publicacién, cuando ella sea necesaria, o desde

“su ejecutoria, en los demis casos. Para los
- terceros, €l término de caducidad se contari a
partir del dia siguiente de la inscripcién del acto

‘en la correspondiente Oficina de Instrumentos.

Pablicos.

5. La acci6n de revisién contra los actos de
" -extincion del dominio agrario o contra las reso-

luciones que decidan de fondo los procedimien-

t0s de clarificacidn, deslinde y recuperacion de
los baldios deberé interponerse dentro de los
quince (15) dias contados a partir del dia si-

guiente de su ejecutoria. Para los terceros, el

término de caducidad sera de treinta (30) dias y
* se contard a partir del dia siguiente a la inscrip-
cién del acto en’la correspondlente ‘Oficina de
Instrumentos Piblicos. g

- 6.Laacciéon de-expropiacié'n deun inmuebler

agrario deber4 presentarse por el Incora dentro
_de los dos (2) meses contados a partir del dia

siguiente al de la ejecutoria de la resolucién que

ordene adelantar la expropiacion. '

. 7. Cuando una persona de derecho piiblico
demande su propio acto la caducidad serd de dos
(2) afios contados a partir del dia 51gu1ente alde

su expedicion. - .

8. La de reparacion directa caducara al\ven-

cimiento del plazo de dos (2) afios contados a -

partir del dia siguiente” del .acaecimiento del
hecho, omisién u operac1on administrativa o de
ocurrida la ocupacion temporal o permanente
del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajos piiblicos o por cualquiera otra causa.

9. La de repeticién caducari al venmmlento
del plazo de dos (2) afios contados a partir del
diasiguiente delafecha del pago total efectuado

- por la entidad.

, 10.En las relatlvas a contratos, el término de

caducidad ser4 de dos (2) afios que se contard a
_ pattir del dia siguiente a la ocurrericia de los
motivos de hecho o de derecho quelessirvande
fundamento.

En los siguientes contratos el término de
caducidad se.contaré ast:

a) En los de ejecucion instantinea, a mas -

tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a
cuando se cumplid 0 debid cumphrse el ob]eto
del contrato;

b) En los que no requ1eran de 11qu1dac1on a
mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes

contados desde la terminacion del contrato por -

cualquier causa;

c) En los que requleran de liquidacién y ésta
sea efectuada de.comin acuerdo por las partes,”
a'mds tardar dentro de los dos (2) afios contados

desde la firma del acta;

d) Enlos Que requieran deiliqu‘idacién y ésta

sea efectuada unilateralmente por la administra-
cién, a mas tardar dentro de los dos (2) afios
contados- desde la ejecutoria del acto que la

. apruebe. Si la administracién no lo liquidare
durante los dos (2) meses siguientes al venci- _

miento del plazo convenido por las partes o, en
su defecto del establecido por la ley, el interesa-
do podrd.acudir a la jurisdiccion para obtener la
liquidacidn en sede judicial a més tardar dentro
de los dos (2) afios siguientes al 1ncump11m1ento
de la obligacion de liquidar;

e) La nulidad absoluta del contrato podra ser
alegada por las partes contratantes, por el Mi-

‘nisterio Piblico o cualquier persona interesada,

dentro de los dos (2) afios siguientes a su perfec-
cionamiento. Si el término de vigencia del con-

- trato fuere superior a dos (2) afios, el término de

caducidad ser4 igual al de su vigencia, sin que en
ningiin caso exceda de cinco (5) afios contados
a partir de su perfeccionamiento. En ejercicio de
esta accién se dard estricto, cumplimiento al

articulo 21 de esta ley.

f) La nulidad relativa del contrato, debera ser

alegada por las partes dentro de los.dos (2) afios

contados a partir de su perfeccionamiento.

11. La accién ejecutiva derivada de decisio-

nes judiciales proferidas por esta jurisdiccion,

caducari al cabo de cinco (5) afios contados a _

partir de la ex1g1b111dad del respectlvo derecho.

- La exigibilidad sera la sefialada porla ley o la

prevista por la respectiva decision judicial.

12. La accién electoral caducar4 en veinte
(20) dias contados a partir del siguiente a aquél.

en el cual se notifique legalmente el acto por
medio del cual se declara la eleccién o se haya
expedido el nombramiento de cuya nulidad se
trata. Frente a los actos de confirmacién, el
término de caducidad de la accién se contard a
partir del dia siguiente a la fecha en la cual se
confirme la designacién o nombramiento.

Paragrafo 1°. Cuando el objeto del htlglo lo

" constituyan bienes estatales imprescriptibles e

inenajenables la accién no caducara.
Paragrafo 2°. Los actos de extincién del

‘dominio de bienes distintos a los regulados por
laley agraria deberdn ser demandados dentro de

los mismos términos sefialados para éstos.”

37. El articulo 45 del Proyecto de ley numero
234 de 1996 Cémara, quedard asi:

Articulo 45.- Inadmision y rechazo de la.

demanda. El articulo 143 del Codlgo Conten-
cioso Administrativo quedar4 asf:

““Articulo 143. Inadmision y rechazo de la

- demanda.Se inadmitir4 la demanda que carezca

de los requisitos y formalidades previstos en los

articulos antériores y.su presentacién no inte-

rrumpe los términos para. la caducidad de la
accion. :

tro del término de caducidad, el ponente, por
auto susceptible de reposicién, expondré los

defectos simplemente formales para que el

demandante los corrija en un plazo de cinco
(5) dias. Si asi no lo hiciera, se rechazaré.la
demanda.

Se rechazara de plano la demanda cuando
haya caducado la accién.

En caso de falta de jurisdiccién o de compe-
tencia, mediante decisién motivada el juez or-
dénar4 remitir el expediente al.competente, a la
mayor brevedad posible. Para todos los efectos

- legales se tendra en cuenta la presentacion ini-

cial hecha ante la corporacién. o juzgado que
ordena la remisidn.

Contra el auto'que rechace la demanda pro-

.cederi el recurso de apelacién cuando el auto-

sea dictado por el Juez o por la Sala, Seccion o
Subseccién del Tribunal en primera instancia;
0, el de stiplica cuando sea dictado porel ponen-
te en asuntos de dhica instancia.

" Contra el auto admisorio sélo proceders re-
curso de reposicion, pero si resuelve sobre sus-
pensi6n provisional procedera el de apelacién,
cuando el auto sea-dictado por el Juez o por la
Sala, Seccién o Subseccién del Tribunal en
primera instancia; o, el de reposicion, cuando
sea dictado por la Sala, Seccién o Subseccién
del Tribunal o del COHSC_]O de Estado en tnica
instancia.

_Los TeCursos podran fundarse también en las

causalesde que trata el articulo 97 del Codlgo de

Procedimiento Civil.”

38. El articulo 50 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 50. Causales y procedzmzento El - _
articulo 160 del Codlgo Contencioso Adminis- -

trativo quedara asi:

- “Articulo 160. Causales y procedzmtento
Serén causales de recusacion e impedimento
para los Consejeros, Magistrados y Jueces Ad-

_ministrativos, ademdas de las sefialadas en el .

articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil,
las siguientes:

1. Haber participado en la expedicion del
acto enjuiciado, en la formacién o celebracion
del contrato, o en la-ejecucién del hecho u
operac1on administrativa materia de la contro-

vers1a

. 2. Haber conceptuado sobfe el acto que se
acusa, 0 sobre el contrate objeto del litigio.”

.39. El articulo 51 del Proyecto de ley niimero -
234 de 1996 Cdmara, quedard asi: -

Articulo 51. Impedimentos. El Cédigo Con-
tencioso Administrativo tendré un articulo nue-
vo del siguiente tenor:

- “Articulo 160A. De los impedimentos. Para
el tramite de los impedimentos se seguiran las
siguientes reglas: :

1. El Juez Administrativo en quien concurra .

.alguna de las causales de que trata el presente
articulo, deberd declararse impedido. cuando

advierta su existencia, expresando 10s hechos

. : S : . en que-se fundamenta en escrito dirigido al juez
No obstante, si la demanda se presenta den- -

que le siga en turno para que resuelva de plano
si es 0.no fundado el impedimento y, en caso -
positivo, asumira el conocimiento del asunto, si
lo considera infundado, lo devolvera para que
aquel continde el tramite. Si se trata de juez
Ginico, ordenara remitir el expediente al corres-, -

pondiente tribunal para que decida si el impedi-
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mento es fundado, caso en el cual designara el

.juezad hocque lo reemplace. En caso contrario,

. devolveri el expediente para que el mismo juez
. continde el trdmite del proceso.

2. Cuando en un Consejero o Magistrado
. concurra alguna de las causales sefialadas en

este -articulo, deberd declararse 1mped1do en

-escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en
turno si_.el impedido es éste, expresando los
hechos en que se fundamenta tan pronto como
advierta su existencia, para que la Sala, Seccién
o Subseccién resuelva de plano sobre la legali-
dad del impedimento. Si lo encuentra fundado,
lo aceptard y sé6lo ordenara sorteo de conjuez
cuando se afecte el quérum decisorio.

3. Si el impedimento comprende a toda la

Seccién o Subseccion del CODSCJO de Estado o -

del Tribunal, el expediente se enviaré a la Sec-
cién o Subseccién que le siga en turno en el
orden numérico, paraque decida de plano sobre -
el impedimento; si lo declara fundado, avocaré
- el conocimiento del proceso. En caso contrario,
devolvera el expediente para que la misma
Seccién o Subseccién continte el tramite del
mismo. - 2

4..Si el impedimento comprende a todo el
Tribunal Administrativo, el expediente se en-
viaré a la Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado para que lo
decida de plano. Silo declara fundado, designa-

ra-el Tribunal que conozca del asunto: En caso -

contrario, devolveri el expediente al Tribunal
. de origen para que continde su tramite.

5.Siel 1mped1mento comprende a todos los
miembros de'la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo o de la Sala de Consulta y Set-
vicio Civil del Consejo de Estado, sus integran-
tes deberan declararse impedidos en forma con-

junta o separada, expresando los hechos en que .

se fundamente. Declarado el impedimento por
la Sala respectiva se procedera al sorteo de
Conjueces para que asuman €l conocimiento del
asunto.

Las decisiones:que se profieran 7dutant‘e el
tramite de los irnpedirnentos no son suscepti—
bles de recurso alguno.”

40. El articulo 52 del Proyecto de ley niimero |

- 234 de 1996 Cdmara, quedard asi: -

Articulo 52. Recusaciones. El Cédigo
Contencioso Administrativo tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 160B.De las recusaciones. Para el
tramite de las recusaciones se segulran las
51gu1entes reglas:

1. La recusacién se propondrd por escrlto

ante €l Juez, Magistrado o Consejero a quien se -

trate de separar del conocimiento del proceso,
con expresion de la causal legal y de los hechos
en que se fundamente, acompafando las prue-
bas que se pretendan hacer valer. -

2. Ciaando el recusado sea un Juez Adminis-
trativo, mediante auto expresara si acepta los
hechos y la procedencia de la causal y enviara el
- expediente al juez que le siga en turno para que
resuelva de plano si es o no fundada la recusa-
cidn; en caso positivo, asumira el conocimiento

del asunto, si-lo encuentra infundado, lo devol-
vera para que aquél continie el tramite. Si se
trata de juez tnico, remitird el expediente al
correspondiente Tribunal para que decida si la
recusacion es fundada, caso en el cual designara
juezad hoc que lo reemplace, en caso contrario,
devolveri el expediente para que el mismo juez
continde el trdmite del proceso.

3. Cuando el recusado sea un Consejero o
Magistrado, en escrito dirigido al ponente, o a
quien le siga en turno si el recusado es éste,
expresaré si acepta-o no la procedenc1a de la
causal y los hechos en que se fundamenta, para
que la Sala; Seccién o Subseccién resuelva de
plano sobre la recusacién. Si la encuentra fun-
dada, la aceptard y sélo ordenard sorteo de
conJuez cuando se afecte el quérum decisorio.

4. Si la recusacién comprende a toda la
Secci6n o Subseccion del Consejo de Estado o
del Tribunal, se presentara ante los recusados

para que manifiesten conjunta o separadamente

si aceptan 0 no la recusacion. El expedlente se

. enviard ala Seccién o Subseccion que le siga en
turno, para que “decida de plano sobre la recusa-

ci6n, si la declara fundada, avocara el conoci-
miento del proceso, en caso contrario, devolve-
14 el expediente para que la misma Secc1on 0
Subseccién contintie el trdmite del mismo.

5. Si la recusacién comprende a“todo el
Tribunal Administrativo, se presentara ante los
recusados para que manifiesten conjunta o se-
paradamente si aceptan 0 no la récusacion. El
expediente se enviard a la_Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado pdra que la decida de plano. Sila declara
fundada, designara el Tribunal que conozca del

diente al Tr1buna1 de orlgen para: que continie
su tramite.”

6. Cuando la Tecusacién comprenda a todos
los miembros de 1a Sala Plena de lo Contencioso

Administrativo o de la Sala d¢ Consulta y Ser-

vicio Civil del Consejo de Estado, se presentara
a los recusados para que manifiesten en forma
-conjunta o separada si aceptan o o la recusa-
cién. Declarada la recusacion por la Sala res-
pectiva, se procedera al sorteo de Conjueces
para que asuman el conocimiento del proceso,
en caso contrario, la misma Sala cOntinuar4 el
tramite del proceso.

Las decisiones que se profieran durante el
trémite de las recusaciones no'son susceptlbles
de recurso alguno.

Enel mismo auto mediante el cual se declare
infundada la recusacion, si s¢ encontrare que la
parte recusante y su apoderado han actuado con
temeridad o mala fe, se les condenara solidaria-
mente a pagar una multa, en favor del Consejo
Superior de la Judicatura, de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos™mensuales legales, sin
perjuicio de la investigacion dlsc1p11nar1a aque
hubiere lugar,

La decisién eri cuantoala multa sera suscep-
tible Ginicamente de reposicion.” - -

41. El articulo 54 del Proyecto deley nﬂmero ‘

234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Arti;:ulo 54. Oportunidad y trdmite. El arti-
culo 162 del Codigo Contencioso Administrati-
vo quedara asi:

“Articulo 162. Oportunidad -y trdmite. El
Agente del Ministerio Pdblico’en quien concu-
rra alglin motivo de impedimento debera decla-
rarse impedido expresando la causal y-los he-
chos en que se fundamente, mediante escrito

~ dirigido al Juez, Sala, Seccién o Subseccién que

esté conociendo del asunto para que decida si se

“acepta o no ¢l impedimento. En caso positivo, se

dispondra su reemplazo por quien le siga en
orden numérico atendiendo a su especialidad.
Si se tratare de agente tinico se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacién, la designa- -
cién del funcionario que lo reemplace.

La recusacién del Agente del Ministerio .
Piblico se propondr4 ante el Juez, Sala, Seccién
o Subseccion del Tribunal o del Consejo de
Estado que conozca del asunto, para que resuel- -
va de plano, previa manifestacion del recusado,
sobre si acepta o no la causal y los hechos. Si se
acepta la recusacion, dispondra su reemplazo
por quien le siga en orden numérico atendiendo
a su especialidad. Si se tratare de agente tnico,
se solicitard a la Procuraduria General de la

Nacié6n la desxgnacwn del funcionario que lo

reemplace.

Parégrafo. Si el Procurador General de la
Nacién es separado del conocimiento, por causa *
de impedimento o recusacion, lo reemplazara el
Vlceprocurador

. 42.La Secctén Cuarta del Capitulo II del
Titulo III de la Parte II del Proyecto de ley
ntimero 234 de 1996 Cdmara, tendrd un

' arttculo nuevo del s:gutente tenor:
asunto, en caso contrario, devolvera el expe- .

Articulo 54A. Condena en costas. El articulo
171 del Codlgo Contencioso Administrativo

- quedara asf:

“Articulo 171. Condena en costas. En todos
los procesos, con excepcmn de las acciones
piblicas, el juez, teniendo en cuenta laconducta
asumida por las partes, podr4 condenar en cos-
tas a la vencida en el proceso, incidente o
recurso, en los términos del Cédigo de Procedi~

‘miento Civil.”

43. La Seccion Cuarta del Capitulo II del
Titulo III de la Parte II del Proyecto de ley
nitmero 234 de 1996 Cdmara, tendrd un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 54B. Condenas en abstracto.’ El“
articulo 172 del Cod1go Contencmso Adminis-

trativo quedard asi:

“Articulo 172. Condenas en abstracto. Las
condenas al pago de frutos, intereses, mejoras,
perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto
o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido
establecida en el proceso,.se hard en forma

'genérica, sefialando las bases con arreglo a las

cuales se hara la liquidacién incidental, en los
términos previstos en los articulos 178 del
Cédigo Contencioso Administrativo y 137 del
Codigo de Procedimiento Civil. :

Cuando la condena se haga en abstracto se
liquidara por incidente que debera promover el °
interesado, mediante escrito que contenga la
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. liquidacién motivaday especificada de su cuan-
tia, dentro de ‘los sesenta dias siguientes a la
eJecutorla de aquél o al de la fecha de la notifi-

" caci6n del auto de obedecimiento al superior,
seglin fuere el caso. Vencido dicho término
caducara el derechoy el juezrechazaréd de plano
la liquidacién extempordnea. Dicho auto .es
susceptible del recurso de apelacién.”

‘Proposicién-aditiva

El articulo 54 del Proyecto de ley nimero

234 de 1996 Camara, quedarad ast:

Articulo 54. Consulta. El articulo 184 del
Cédigo Contencioso Administrativo, quedaré
asi: ' o~

" Articulo 184. Consulta. Las sentencias que .-

1mpongan condena en concreto, dictadas en
primera instancia a cargo de cualquier entidad
publica que exceda de trescientos (300) salarios

minimos mensuales legales o que hayan sido
proferidas en contra de quienes hubieren estado-

representados por curador ad litem deberan
- consultarse con el superior cuando no fueren
apeladas. o .

' Las sentencias que impongan condena en
abstracto sélo serdn consultables junto con el
auto que las 11qu1de en los eventos del inciso
anterior. '

En los asuntos contenciosos de caracter labo- -

ral, solamente se consultarén las sentencias dic-
tadas en primera instancia que impongan con-
dena a cargo de la entidad piblica, cuando de la

respectiva actuacion se deduzca que la deman- '

dada no ejercié defensa alguna de sus intereses.
La consulta se tramitard y decidird previo

traslado comtin por cinco (5) dias para que las -

partes presenten sus alegatos por escrito y se

‘entenderd siempre .interpuesta a favor-de las’

mencionadas entidades o del representado por
curador ad litem. El Agente del Ministerio Pi-
blico, antes del vencimiento del término aqui
previsto podrd solicitar traslado especial que
se concederd, sin necesidad de auto que ast lo
disponga, por el término de cinco (5) dias
contados. a partir de la entrega del expediente
que se efectuara una vez concluldo el traslado
comiin.’ : ' -

Presentado por,

Dario M artmez Betancourt German Hurtado :

‘Combariza.
" Proposicién modificatoria

El articulo 55 del Proy‘ect'o de ley 234 de
1996 Camara, quedara asi: .

Articulo 55. T raslados para alegar El<

articulo 210 del Codlgo Contencmso Adminis-
‘trativo, quedar4 asi:

. Articulo 210. Traslados para alégar. Prac-
" ticadas las pruebas o vencido el término proba-
torio se ordenard correr traslado comin a las

‘partes por el téfmino comin de diez (10) dias.

para que aleguen de conclusién.

El Agente del Ministerio Piblico antes del
vencimiento del término para alegar de conclu-
sion podra solicitar traslado especial el que se

concederd sin necesidad de auto.que asi lo A

disponga, por el término improrrogable de diez

(10) dias contados a partir de la entrega del
expediente, la que se efectuard una vez conclui-
do el traslado comiin.

Lamismaregla se observard en los procesos’
- ejecutivos por jurisdiccion coactiva.”

Presentado por, :

- Dario MartmezBetancourt Germdn Hurtado
Combariza. .

44. El articulo 55 del proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi: )

Articulo 55. Recursos ordinarios, consultay
recursos extraordinarios. El Titulo XXIII del
Libro 4 del Codlgo Contencmso Admlnlstratl-
vo quedari asi:

“TITULO XXIII
RECURSOS ORDINARIOS CONSULTA
Y RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CAPITULO1
" Recursos ordinarios -

 Articulo 180. Reposicion. El recurso de re-
posicién procede contra los autos de tramite que

-dicte el ponente y contra los interlocutorios -

dictados por las Salas del Consejo.de Estado, o
por los Tribunales, o por el Juez, cuando no sean
susceptibles de épelaciém

En cuanto a su oportunidad y tramite se
aplicardn los articulos 348, incisos 2%y 3%,y 349
del Cédigo de Procedimiento. Civil.

Articulo 181. Apelacién. Son apelables las

sentencias de primera instancia de Ios Tribuna-
les, de los jueces y los siguientes autos proferi-
dos en la misma instancia por dichos organis-
mos, en pleno 6 en una de sus Secciones o
Subsecciones, segin el caso; o por los jueces
administrativos: : -

1. El que rechace la demanda.

2. El que resuelva sobre la suspensmn provi-
sional.’

3. El que ponga fin al proceso.
4. El que resuelva sobre la 11qu1dac1on de
condenas.

5.Elque apruebe o 1mpruebe concﬂlacmnes
prejudiciales o judicidles.

*6. El que decrete nulidades procesales _

7. El que resuelva sobre la 1nterven01on de
terceros.

8. El que deniegue la apertura a prueba, o €l
sefialamiento del. término para practicar prue-
. bas, o el decreto de alguna pedida oportunamen-
- te 0 deniegue su practica.

El recurso contra los autos mencionados
debera interponerse directamente y no como

_subsidiario de la reposicion.

Por regla gerieral el récurso se concedera en

- el efecto suspensivo.

Articulo 182. Queja. Para los efectos de este

recurso, se aplicard, en lo pertinente, lo que _

disponga el Cédigo de Procedimiento Civil.
Este recurso procedera igualmente cuando se
denieguen los recursos extraordinarios previs-
“tos en este Codigo. '

Artlculo 183. Suplzca El recurso ordinario

de stplica procedera en todas las instancias

-

contra los autos 1nterlocutorlos proferidos porel

" ponente.

Este recurso debera mterponerse dentro de
los tres (3) dias 51gu1entes a la notificacion del -
auto, en escrito dirigido a la Sala de que forma
parte el ponente, con expresmn delasrazonesen

" que se funda.

. El escrito se agregard al expediente y se

. mantendré en la Secretaria por dos (2) dias a

disposicién de la parte contraria; vencido el
traslado, el-Secretario pasara el expediente al
despacho del Magistrado que sigue en turno al
que dict6 la providencia, quien seré el ponente
para resolverlo. Contra lo decidido no procede-
ra recurso alguno. -

CAPITULO II
Consulta -

‘Articulo 184. Consulta. Las sentencias dic-
tadas en primera instancia que impongan con-
dena en concreto a cargo de cualquier entidad
pubhca que excedan de trescientos (300) sala-
rios minimos mensuales’ legales o que hayan
sido proferidas en contra de quienes hubieren
estado representados por curador ad litem, de-
ber4n constiltarse con el superior cuando no
fueren apeladas.-

" Las sentencias que 1mpongan condena en
abstracto s6lo serdn consultables junto con el
auto-que las llqulde en los eventos del i inciso
anterior. . ~

"~ Enlosasuntos contencmsos de caracter labo-

ral, solamente se consultarn las sentencias dic-

tadas en primera instancia que impongan con-
dena a cargo de la entidad piiblica, cuando de la

. respectlva actuacién se deduzca que la. deman-
~ dadano e]ercxo defensa alguna de sus intereses.

-La ‘consultase tramitar.y decidira previo
traslado comiin por. cinco (5) dias para que las
partes presenten sus alegatos por escrito'y se
entenderd siempre interpuesta a favor de las -
mencionadas entidades o del representado por '
curador ad litem.

La prov1den01a queta a consulta no quedara
ejecutoriada mientras no se surta el mencionado

grado.

: CAPITULO 111
Recursos extraordinarios
o SECCION PRIMERA
Del recurso extraordinario de revision

) Articulo 185. Procedencia. El recurso ex- -
traordinario de revisién procede contra las sen-

tencias ejecutoriadas dictadas por las Secciones

y Subsecciones de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Consejo de Estado y por los
Tribunales Administrativos, en dinica o segunda

" instancia.

Articulo 186. Competencza De los recursos
contra las sentencias dictadas por las Secciones -
o Subsecciones del Consejo de Estado conoceré
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
con exclusién de Ios Consejeros de la Seccion .
que profirié la decisién, sin perjuicio de que
éstos puedan ser llamados a explicarlas.

~ Articulo 187..- Término para interposicion
del recurso. El recurso debefd interponerse den-
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. 80, no habra lugar a revision si en el segundo;

"recurrente, en el término que al efecto le sefale, -

K »'Miéré,o'lés\ 23 de julio de 1997 »

tro de los dos (2) afios sxgmentes ala e]ecutorla

-dela respectlva sentencia.

Articulo 188: Causales de rewszon Son

causales de revision:

1. Haberse dictado la sentencia con funda
mento en documentos falsos o adulterados.

2. Haberse recobrado después de dictada la
sentencia documentos decisivos, con los cuales,
se hubiera podldo proferir una decisién diferen-

te, y que el recurrente no pudo aportar al proceso . - )
i Del recurso extraordmarlo de supllca '

por fuerza mayor o caso fortuito o porobrade la

' parte contraria.

3. Apareger, despues de dlctada la sentencxa
a favor de una persona, otra con meJor derechof-
" para reclamar :

4. No reunir la _persona en cuyo favor se

decret6 una pensién periddica, al tlempo del -

" reconocimiento, la aptitud legal necesaria, o

perder esa aptitud con posterioridad ala senten-
cia, o sobrevenir alguna de las causales legales

" parasu perdlda
* . 5. Haberse dictado sentenc1a penal que de-

clare que hubo-violencia 0.cohecho | en el pro-
nunciamiento de la’ sentencia.

6. Existir nulidad orlgmada en la sentencia

~ que puso fin al proceso y_contra la- que no -
procede recurso de apelacién. .

7. Haberse dlctado la seritencia con base en .
- dictamen de peritos condenados penalmente -
o por ilicitos cometidos en su expedlcmn

8. Ser la_sentencia contraria a otra anterior
que constituya cosa juzgada entre las partes del

proceso en que aquélla fue dictada. Sin embar-

proceso se propuso la excepc1on de cosa ]uzga-
da’y fue réchazada. : -

Artlculo 189. Requzsxtos del ‘recurso. El re

) curso debe interponerse médiante demanda que

reiina los requisitos -prescritos por el articulo
137 del Cédigo Contencioso Administrativo,
con indicacién precisa y razonada de'la causal

en que se funda, acompaiiada de los documen :

tos necesarios.. - . 4
El recurrenté debera presentar con la deman—

da las pruebas documentales que tenga en su

poder y pretenda hacer valer.

Articulo 190. Necesidad de caucién. El po-
nénte, antes de resolver sobre la admisibilidad
de la .demanda, determinaré la naturaleza y .
cuantia de la caucién que debe ‘constituir el

para garantlzar los perjuicios que pueda causar .
a qmenes fueron parte en el proceso. Si la
caucion no se presta oportunamente, se declara
r4 desierto el recurso. CL

Artlculo 191 Tramite. Prestada 1a caucion,

cuando a ella hubiere lugar, el ponente admitird

la demanda, si retine los requisitos legales, ..
ordenar4 que el auto admisorio se notifique

- personalmente al. demandado o demandados,

para que la contesten, si a-bien tienen, y pidari

~ pruebas, dentro del término de diez (10) dias.

"El auto- admisorio de la demanda también-
debe notificarse personalmente al Ministetio

/Pubhco Co e

- Sila demanda no se admite, en el mismo-auto -
- se débe-ordenar la devolucién de la caucion, .

previa ejecutoria.

Articulo 192.Pruebas. Sl se decretaren prue- :

' bas de oficio 0 asolicitud de parte, se sefialaraun

' término méximo de trelnta (30) dlas para prac- -

ticarlas.

_Articulo-193. Sentencza Venc1do el perlodo
probatono se dictara sentencia. -
Seccién Segunda

- “Articulo 194. Del recurso extraordingrio
de suplica. El recurso extraordinario de stplica,
procede contra las sentencias ejecutoriadas dic-
tadas por cualquiera de las Secciones -0
‘Subseccionesdel Consejo de Estado. Es causal
:"del recurso extraordinario de stplica la viola-
. cién directa de normas sustanciales, ya sea por
aplicaci6n indebida, falta de aplicacién o inter-.
pretacion errénea delas mismas. Los miembros
de la- Seccién o Subseccmn falladora estardn
- excluidos de la decisi6n, pero’ podran ser 01dos
si la Sala asi 10 determina. :

Enelescrito que contenga el recursose mdlcara
“en forma precisa la norma o normas sustanciales
mfrmgldas y los motivos de la infraccién; y debera
interponerse dentro de los veinte (20) dias siguien-
tes al de la ejecutoria de la sentencia impugnada,
ante la Seccién o Subseccién falladora que lo
concedera o rechazara _

Admitido el recurso por el ponente en Sala
"Plena, s¢ ordenard el traslado.a las demds partes

para alegar por el término comtn de diez dias.

‘Vencido ¢l término de traslado, dentro de los.
treinta (30) dias siguientes se registrari el pro-
yecto de fallo. Si la Sala hallare procédente la
“ causal invocada, infirmar4 la sentencia recutri- "~
da y dictard la que deba reemplazarla. -Si la -
“sentencia recurrida tuvo cumplimiento, decla-
raré sin efectos los actos procesales realizados :
con tal fin y dispondré que el juez de conoci-
miento proceda a las restituciones y adopte las
demas medidas a que hubiere lugar. -

~ Si el recurso es desestimado, la parte recu-
riente serd condenada en costas; para lo cual se -
aplicarén las normas prev1stas en el Codlgo de
Procedimiento Civil. - .

La 1nterp05101on de este recursono 1mp1de la-
ejecucion de la sentencia. Con todo, cuando se

. trate de_sentencia condenatoria de’ contenido -

econémico, el recurrente podra solicitar que se
suspenda el cump11m1ento de lamisma, prestan-
do caucién para responder por los perjuicios que -

""dicha suspensién cause-a la parte contraria in-

cluyendo los frutos civiles y naturales que pue-
dan percibitsedurante aquella. El ponente fijard

~ el monto, naturaleza y término para constituir la

caucién, cuyo_incumplimiento por. parte del
recurrente implica que se declare desierto el
“recurso. Los efectos -de la sentencia quedan "
suspendldos hasta-cuando se decida.” :

- 45..ElProyecto de ley niimero 234 de 1 996
Cdmara, tendrd un artwulo nuevo del szgutente

- tenor:

Articulo 55A. Auto admlsorzo de la deman-
" da. El numeral 5 del articulo 207 del Codlgo
Contencxoso Administrativo quedara asi:

—

L «s, Que sefije en lista, por el-término de diez’

"(10) -dias, para que los ‘demandados puedan- - K

contestar la demanda, proponer excepcionesy -
solicitar pruebas y -para que los terceros.
mtervmlentes la impugnen o coadyuven:

"~ 46. Suprimase el segumlo inciso del articulo
56 del Proyecto de ley niimero 234 de 1996 :
‘Cdmara.

47.El at;tzculo 57 del Proyecto de ley numero

| _‘234 de 1996 Camara, quedard asi:

Articulo 57. . Pago de sentericias. AdlClOIlCSC
el articulo 177 del Cédigo Contenciosq Admi- -
nistrativo con los siguientes incisos:- "’ -

“Cumphdos seis meses desde la e_]ecutorla -

de la providencia que imponga o liquide una .. -

condena 6 de la que apruebe una conciliacién,’
sin que los beneficiarios hayan acudido ante la-.

entidad responsable para hacerla efectiva,acom- . . .
’ panando la documentacién exigida para el efec-

to, cesara la causacién de intereses de todo t1po
desde- entonces Hasta cuando se presentare Ia

“solicitud en legal forma:

En asuntos de caracter laboral cuando se
condene a un reintegro y dentro del término de
seis meses 51gu1entes ala ejecutoria de la provi-
dencia que asi lo disponga, éste no pudiere
llevarse a cabo por causas 1mputables al intere--
sado, en adelante cesari la causacxon de emolu-- .
mentos de todo tipo.”

48. El articulo 59 del Proyecto de. ley mimero L

234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 59. Secciones especiales de cardc-.

ter transitorio. El Conse]o Superior de 1a J udi-
catura, dentro del afio siguiente alavigenciade =~

esta ley, conformar en el Consejo de Estado
cuatro secciones espec1ales de caricter transito-
rio. Cada una se integrara por tres Maglstrados .

-‘con la exclusiva funcién de fallar los procesos.
* que les asignen las Secciones Segunda y Tercera,

cuyo término para profenr sentencia se encuentre
vencido en la fecha de expedicién de esta ley. A
cada una de estas Secciones se adscribiran dos (2) *
de las Secciones Especiales, que serdn apoyadas_;
- porlas secretarias de aquéllas. -

Cuando la Seccién transitoria pretenda cam—. ’
biar jurisprudencia, el fallo debera, proferirse
conjuntamente con la Seccxon permanente.’

. Las Secciones Espeaales funcionarin du-
rante doce (12) meses prorrogables hasta por
otro tanto por determinacién-de la Sala Plena
Contenciosa, contados a partir de Ia fecha de su
instalacién, y sus Magistrados no podran ocuparse

-de los asuntos propios.de la Sala Plena ni de la Sala
~Plena de lo Contencioso Admmlstratlvo

Las’ listas para integrar dlchas secciones
espeaales seran elaboradas por el Consejo
Superior de la Judicatura con personas que,

“ademds de reunir las calidades para ser Conse--

jero de Estado, tengan amplio conocimiento en_

las 4reas ‘del derecho administrativo relaciona-. -

‘das con los asuntos que se. ventilen..en las
Secciones Segunda y Tercera: -

' Parég'rafo 12. De 1a misma manera, a cpiterio »
del Consejo Superior de la Judicatura, podré

crearse las Secciones Especiales necesarias en,

los Tribunales Admmlstratlvos
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Pardgrafo 2°. El Consejo Superior de ia

Judicatura dotar4 a las secciones aqui creadas:

con los recursos administrativos necesarios

para asegurar el buen cumphmlento de sus'

func1ones

49. El Proyecto de ley niimero 234 de 1996
Cdmara, tendrd un articulo nuevo del szgutente
tenor:

Articulo 59A. Juzgados admzmstratlvos
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Consejo
Superior de la Judicatura proveera lo indispen-
sable para que entren en funcionamiento los
juzgados administrativos. -

50. El articulo 68 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 68. Competencia. La Ley 23 .de
1991 teridra un articulo nuevo, asi:

“Articulo 65A. El auto-que apruebe o
impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde
a la Sala, Seccién o Subseccién de que forme
parteel Magistrado que actiie como sustanciador;
contra dicho auto procede recurso de apelac1on

enlos asuntos de doble 1nstanc1a y dereposicién

en los de tinica.

El Ministerio -Publico podra interponer el
recurso de apelaci6n para ante el Tribunal, con-
tra el auto que profiera el Juez Administrativo
aprobando o 1mprobando una conciliacion. Las
~ partes podran apelarlo, sblo si'el.auto 1mprueba
el acuerdo. : :

- La autoridad jhdiéiél improbara el acuerdo :

conciliatorio cuando no se hayan presentado las
pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la
" ley o resulte lesivo para el patrimonio piblico.

Paragrafo. Lograda la conciliacién preju-
dicial, el acta que la contenga seré suscrita por
.laspartesy, por el agente del Ministerio Ptiblico
y se remitird,-a mas tardar, al dia siguiente, al
Juéz o. Corporacién que fuere competente para
conocer de la.accion judicial respectiva, a efecto
de que imparta su aprobac1on o improbacién. El
auto aprobatorio no serd consultable.

51. El articulo 70 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

Articulo 70. Comité de Conciliacién. La Ley
23 de 1991 tendra un nuevo articulo, asi:

- “Articulo 65B. Las entidades y organismos
de derecho piblico del orden nacional, departa-
mental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los entes descentralizados de
estos mismos niveles, deberan integrar un co-
mité de conciliacién, conformado por los fun-
cionarios del nivel directivo que se designen y
cumpliré 1as funciones que se le sefialen.

Las entidades de derecho piiblico de los
- demds 6rdenes tendran la misma facultad.”

52. El articulo 72 del Proyecto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

“Articulo 72. Conciliadores. El inciso 2 del
articulo 75 de la Ley 23 de 1991 quedara ast:

“La conciliacién prevista en materias labo-
ral, de familia, civil, contencioso administrati-
va, comercial, agraria y policiva podra surtirse
validamente ante un centro de conciliacion au-
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torizado o ante el funcionario publico que cono-
ce del asunto en cuestion, cuando-éste no sea
parte. Para los efectos de la conciliacién en
materia policiva sélo podr4 tener lugar enaque-
llas materias que de conformidad con la legisla-
cion vigente admitan tal mecanismo.’

53. El articulo 73 del Proyecto de ley niimero

234 -de 1996 Cdmara, quedard ast:

“Articulo 73. Inasistencia. La Ley 23 de
1991 tendré un articulo nuevo del siguiente
tenor:

“Articulo 79A. Si alguna de las partes no’
comparece a la audiencia a la que fue citada, se.
sefialard fecha para una nueva audiencija. Si el .

citante o el citado no comparecen a la segunda
audiencia de conciliacién y no justifica su
inasistencia, su conducta podrd considerarse
como indicio grave en contra de sus pretensio-

nes o de sus excepciones de mérito en un even- -

tual proceso judicial que verse sobre los mismos
hechos. El conciliador expedira al interesado la
constancia de imposibilidad de conciliacion.

Esta disposicién no se aplicard en materias .

laboral, policiva'y de familia.”

' 54. El Proyecto de ley niimero 234 de 1996
Cdmara, tendrd un articulo nuevo del siguiente
tenor: ' - 4 ‘

“Articulo 73A. Homologacién. La concilia-
cién en materia contencioso administrativa que
se surta ante centros de conciliacién autorizados
por el Gobierno en los términos de esta ley y de
los reglamentos, debera ser objeto de posterior
homologacién judicial, cuyo trimite serd el

previsto para las ‘conciliaciones prejudiciales -

ante los agentes del Ministerio Piblico.

Una vez se haga la solicitud de conciliacién
ante el centro de conciliacion autorizado, éste

deberé notificar al Ministerio Ptblico,. qui'en,

podrd acudir e intervenir durante el .tramite
conciliatorio, si lo estima pertlnente ” Serd nula
la conciliacién que se efectie sin haberse noti-
ficado de la misma al Agente del Ministerio
Publico.

55.El articr_tio 98 del Proyécto de ley niimero
234 de 1996 Cdmara, quedard asi:

“Articulo 98. Solicitud. La audiencia de con-

ciliacién judicial procederé a solicitud de cual- .

gulera de las partes yse celebrard vencido el
término probatorio. No obstante, las partes de
comiin acuerdo podrén solicitar su celebracmn

- en cualquier estado del proceso.

En segunda instancia la audiencia de conci-
liacién podra ser promovida por cualquiera de
las partes antes de que se profiera el fallo. ?

56.El Proyecto de ley niimero 234 de 1996

tenor:

“Articulo 98A. Efectos de la conciliacién
administrativa. Lo pagado por una entidad pi-

_blica como resultado de una conciliacién debi-

damente aprobada y aceptada por el servidor o
ex servidor piiblico que hubiere sido llamado al
proceso, permitird que aquélla repita total 0

- parcialmente contra €ste.
- La conciliacién aprobada, producua la ter-

minacién del proceso en lo conciliado por las
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partes que la acepten. Si la conciliacion fuere
parcial, el proceso continuard para "dirimir los

- aspectos no comprendidos en éste.-Si el tercero
- vinculado no consintiere en lo conciliado, el

proceso contmuara entre la entidad publica y

aquél.”

57.ElTituloIde laParte I del Proyectode

. Ley niimero 234 de 1996 Cdmara tendrd un

capitulo nuevo del siguiente tenor:
o “CAPITULO 5
De la conciliacién en equidad -
~ Articulo 98B. El inciso segundo del articulo
82 de la Ley 23 de 1991 quedara asi: -
“Laseleccion de los candidatos se hard conld

‘colaboracién de la Direccién General de Pre-

vencién y Conciliacién del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho y deberé atender a un proceso
de formacion politica de aquellas comunidades
que propongan la elecc1on de estos conciliado-

res.

Articulo 98C. El articulo 84 de la Ley 23
quedara asi:

“Articulo 84. La Direccién General de Pre-
vencién.y Conciliacién del Ministerio de Justi-
ciay del Derecho, debera prestar asesoria técni-
ca y operativa a los conciliadores en equidad.

- Paragrafo. La autoridadjudicial nominadora

- de los conciliadores en equidad, ’podré suspen-

derlos de oficio o a peticién de parte, temporal

-0 definitivamente en su facultad para actuar,

cuando a juicio de la Direccién se le comprue-
ben faltas a la ética o cuando se compruebe la
ocurrencia de cualqulera de 'las siguientes
causales:

1. Cuando contraviniendo los principios de
laconciliacién en equidad, el conciliador decida
sobre la solucién del conflicto.

2. Cuando cobre emolumentos por €l servi-
cio de'la conciliacién,’

3. Cuando tramite asuntos contrarios a su
competencia. .

Articulo 98D. El articulo 86dela Ley 23 de
1991 quedara asi:

“Articulo 86. El proccdlmlento para la con-
ciliacién en equidad debera regirse por princi-
pios de informalidad y celeridad que orienten a
las partes para que logren un arre glo amigable.”

“Articulo 98E. El articulo 87 delaLey 23 de'

1991 quedara asi:

Articulo 87. Del resultado’ del proceso las
partes y el conciliador levantardn un acta en la
cual conste el acuerdo. Esta acta tendra carcter
de cosa juzgada y prestard mérito ejecutivoenlo '

: -“que haya sido objeto de conc111ac1on
Cdmara, tendrd un articulo nuevo del s:guzente '

58. El Proyecto de ley niimero 234 de 1996
Cédmara, tendrd un artlculo nuevo del svgutente :

.tenor:

Articulo 155A. Vzgencza enmateria Conten-
cioso Administrativa. En los procesos iniciados
ante la jurisdiccién Contencioso Administrati-
va, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso, y
las notificaciones y citaciones que se estén
surtiendo, se regirdn por la ley vigente cuando
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se mterpuso el recurso, se decretaron las prue-
_ bas, empez6 a correr el término, se promovié el
incidente o principié a surtirse la notificacién.

" Los procesos de tinica instancia’ que- cursan

“actualmente en el Consejo de Estado 'y que

_conforme a las disposiciones de esta ley corres-

pondan“a los ‘Tribunales’ en_tinica mstanc1a, :
. 'serdn enviados a éstos en el estado-en que se -

‘encuentren, salvo que hayan entrado al despa-
cho para sentencxa -

LoS; procesos. en Curso que eran-de Unica .

instancia ante el Conse]o de Estado.o ante los
- Tribunales y que quedaren de doble instancia se

- deberan enviar enel estado en que se encuentren

- -al competente, segiin esta ley, salvo que hayan
entrado al despacho para sentencia.

Los procesos en curso, que ala vxgenc1a de

tinica, no seran susceptibles de apelacion, .a

~ menos qte ya el recurso se hubiere mterpuesto '
Paragrafo Mientras entfan a operar los juz- .

gados administrativos continuaran aphcandose

lasnormasde competenaa v1gentes ala sanc1on ;-

de la presente ley.”*

. - 59. El articulo 158 del Proyecto de le_y
. numero 234 de 1996 Cdmara, quedard asz

Artlculo 158. Derogatorzas Derégase:
1 Losartlculos22 23,27,30,31,33, 36a4l,

43, 46,48, 54, 58,682 71,77, 78, 88 92, 94,96,
98 2 100,104,107, 108, 111y116de1aLey23*_ .

de 1991

2 Los artlculos 5% 6" 82,92 25 a27, 29 38-
numeral 32,42,45 y 47a 54 del Decreto 2279de -

1989. .

de 1996.
- 4. Bl articulo 9% de la Ley 25 de 1992
Las demas normas que le sean contrarias.

Cerrada la discusién de los articulos 42, 6";

7° 82, 9% 10, 11, 13; 14, 15,16, 17, 18, 19, 21,
23,25,26,28, 30,31, 32,33;34,35,37,38, 39,

40,42, 43,44, 45, 50, 51,52, 54, 55,57, 59, 68, .

. 70,72, 73, 98,158 del Proyecto de ley nimero
© 234 de 1996 Camara, el sefior Presidente pre-
. gunta: (,Aprueban los honorables Representan-

tes las proposiciones aditivas y modificativasa -~ .
los articulos 4°, 6% 72, 8%, 9%, 10, 11, 13, 14,15, -
16,17,18,19, 21, 23, 25, 26, 28, 30, 31, 32,33,

34,35,37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45,50, 51,52,

- 54, 55, 57, 59 .68, 70, 72,°73, 98, 158 delf
Proyecto de ley ndmero 234 de 1996 Camara? -

De conformidad el sefior-. Secretarlo Gene-; -

ral responde

" Es aprobada. por los honorables Represen-
. tantes asisterites las proposiciones aditivas y

modlflcatlvasalos articulos 4°, 6% 79, 8° 99 10 :

11,13,14,15, 16,17, 18, 19, 21, 23, 25, 26, 28,

30, 31,32, 33, 34, 35,37, 38, 39, 40, 42,43, 44, "

45,50,51, 52, 54,55, 57,59, 68,70, 72, 73, 98,
158 del Proyecto de ley nimero 234 de 1996
Cémara, sefor. Presidente..

El senor Presidente solicita al sefior Sccreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 234 de 1996 Camara. -

3. El numeral 30 del artlculo 1° de 1a Ley 3155‘

De conformldad el Secretarlo GeneralA
: procede asi:

Proyecto de ley niimero 234 de 1996

Camara, por la cual se dictan normas sobre .
eﬁczencza y descongestion en la justicia yse:
promueve elaccesoala mtsma - -

" El sefior Presidente abre la discusién del

titulo del Proyecto de ley nimero 234 de 1996

Camara

_Cerrada la d1scus1on del tltulo del Proyecto ;
de ley ntimero 234 de' 1996  Cémara, el sefior’
Presidente pregunta ;Aprueban los honorables J

' Representantes el titulo del Proyecto de ley‘. ‘

ndmero 234 de 1996 Camara? .
El senor Secretarlo General responde

" Es aprobado el. tltulo del Proyecto de ley

' numero 234 de 1996 Cémara, sefior Pre51dente
- esta ley eran de doble instancia y quedaren de

Pregunta el seior Presndente

. 'El sefior Secretarlo General anuncia:
 Asi lo ‘quieren, sefior Presidente. -

" Elsefior Presxdente solicita al sefior Secreta-
rio General continuar con el 51gulente proyecto

. de ley del orden del dia. . .
DeconfonmdadelsenorSecretanoGeneral :

procede asi:

a la celebracion de los 85 afios del Municipio' de

Quzmbaya en el Departamento del Quindic yse.
. Okdena. la realizacion-de unas obras de interés

social y se dictan otras dtsposzczones o

Autores: honorables Representantes Carlos
" AlbertoOviedoAlfaro, EmmaPelaezFemandez ;
" Luis Emilio Valencia Diaz. - '

- La proposwlon conlaque termintael mformc de
laponencia parasegundodebate dice: Désesegun-

- do'debate al Proyecto de ley ndmero 024 de 1996

Cémara, por medio de la cual la Nacién se asocia

a la.celebracion de los 85 arios del Municipio de-
" Quimbaya en-el. Departamem‘o del Quindio y se -
ordena la realizacion de unas obras de mteres
“social y se dlctan otras dzsposwzones . :

- : Victor Manuel Buitrago Gomez,

- o Representante ala Camara.
La Presidencia abre la discusién de Ia propo-

sicién con la que termina el informe de la
ponenc1a para segundo debate del Proyecto de )
ley niimero 024 de 1996 Cimara.

~ Cerradala discusién de la proposxcmn conla
. ‘que ‘termina el informe de la ponenc1a para.
‘segundo debate del Proyecto de ley niimero 024
- de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta
(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el informe de la proposxc1on con la que

termina el informede la| ponencm para segundo

_dgbate del. Proyecto de ley niimero 024 de 1996
N Camara" :

De confomudad el seior Secretano General )
‘responde;

Es aprobadé por lgg_l_lo\n@les Represen—

‘tantes presentes, la proposicién con la que

Proyecto de ley niimero 024 de 1996
.. Cémara,por medio de la cual la Nacion se asocia

’ termma el 1nforme dela ponencm para segundo

debate del Proyecto.de ley niimero-024 de 1996
Camara, sefior Presidente.

- El sefior Presidente abre la dlscusmn del
artlculado del Proyecto de ley numero 024 de .-
1996 Cémara. ‘ R

‘Elsefior Secretario General manlflesta que el

Proyecto de- ley niimero 024 de 1996 Cémara,

contiene cuatro artlculos ]
Seguldamente el sefior Presidente abre la

'\dISCLlSlOIl del articulado del Proyecto de.ley - }
numero 024 de 1996:Cémara:

~ Cerrada la-discusién del articulado del Pro-, .
_yecto de ley mimero 024 de 1996 Cémara, el
_sefior Presidente pregunta: bAprueban los ho-

" norables. Representantes el articulado del Pro- -

yecto de ley nimero 024 de 1996 Camara? -
El seiior Secretario Genei‘al*responde: -

o . Hasido aprobado el articulado del Pro ectd, .
(,QulerenloshonorablesRepresentantes as1s- T P £10yeC

tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
-.vierta en'ley de la Repiblica? . L

. -de ley. ntimero 024 de 1996 Céimara, por los,_

honorables- Representantes as1stentes, sefior .

- Presidente. -

- :El sefior Presidente solicita al sefior: Secreta- -

o rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley ndmero 024 de 1996 Cémara. .
De conformidad el Secretarlo General,

_ procede asi:-

Proyecto de ley nimero 024 de . 1996 .

‘Camara, por medio de la cual la Nacion se
. asocia a la celebracién de los 85 afios del’

Municipio de Quimbaya en el Departamento _

_del Quindio y se ordena la realizacion de unas
“.obras de mteres soczal y se dzctan otras dzspo- :

siciones. _
"El sefior Premdente abre la dlSCllSlOD del

“titulo del Proyecto de ley numero 024 de 1996 :

Cémara.
Cerrada la d1scus1on del tltulo del Proyecto ‘

-de ley niirhero 024 de 1996 Cimara, el sefior
- Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables

Representantes el titulo- del Proyecto de ley-

“nimero 024 de 1996 Cimara? ..

. El sefior Secretario General responde

Es aprobado-el tltulo del Proyecto de- ley
niimero 024 de 1996 Cémara, sefior Presidente:

Pregunta el sefior Presidente: A
~ - Quierenlos honorables Répresentantes asis- |
tentes que el proyecto de ley aprobado se-con-

. vierta en ley dela Repubhca"

“El sefior Secretarlo General anuncia:.
Asilo quieren, sefior Pres1dente

- El sefior Presidente solicita al senor Secreta-' i
rio General continuar con el s1gu1ente proyecto

de ley del orden del dia. .

‘De conformxdad el senor Secretano Gene- n
“ral procede asf:-

Proyecto de ley nimero 237 de 1995
Camara, por la cual la Nacion se vmcula ala

“conmemoracion de los ciento cuarenta afiosde .
" la ciudad de Codazzi, Departamento del Cesar,

y se aulor izan apr opzaczones Pr esupuestales

‘para ‘obras de mfraestructura e mteres soczal
- en el Municipio. - -

" Autor: ‘honorable Representante Luis )

" Mariano Murgas Arzuaga.
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La propos101on conla que termina el mforrne

dé la ponencia para segundo debate dice: por lo

anterior, honorables Representantes les solicito

‘muy respetuosamente darle segundo debate a
esta iniciativa que es un anhelo general de los.

- habltantesywsnantes del Mummplo de Coda221
Cesar .

Cord1almente, e
. Ciro Alfonso Crzpm Landmez
_Representante a la Camara.

: La Pre51denc1a abrela discusiénde la propo- -
sicién con la que termina el informe de la -

- ponenc1a para segundo debate del Proyecto de -
ley nimero 237 de 1995 Camara.

. Cerradaladiscusiénde la proposxc1on conla'
que termina. el informe de la ponenc1a para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 237 .

-de 1995 Camiara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el informe de la proposicién con la que

- termina el informe de la ponencia para segundo
* debate del Proyecto de ley ntimero 237 de 1995 .

o Camara"
" De conformldad ‘el sefior Secretarlo Gene- .

* ral responde:

" Es aprobada por los honorables Represen- .

- tantes presentes, la‘ propos1c1on con la que
termina el informe de la ponenc1a para segundo
- debate del Proyecto de ley ndmero 237 de 1995
Camara, senor Presidente.

*"El sefior Presidente abre 1a discusién del
- articulado del Proyecto de ley nimero 237 de
1995 Cémara.

Elsefior Secretario General mamflesta que el
' Proyecto de ley niimero 237 de"1995 Camara,
contiene cuatro articulos. .

Cerrada la dlscusmn del articulado del
* Proyecto de ley nimero 237 de 1995 Camara el
sefior Presidente, pregunta: ;jAprueban los
.honorables Representantes el articulado del
Proyecto deley,anumero 237 de 1995 Camara"

El sefior Secretarlo General responde:

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto

de ley nimero 237 de 1995 Camara, por los.

" horiorables Representantes asistentes, sefior
Presidente.

" Elsefior Pres1dente sol1c1ta al sefior Secreta—
ri6 General dar lectura al titulo del Proyecto de -
ley nimero 237 de 1995 Cémara.

, De conformldad el Secretarlo General
procede asf:

Proyecto de ley nidmero 237 de 1995
Camara, por ld cual la Nacion se vincula a la

. conmemoracion de los ciento cuarenta arios de

la cmdad de Codazzi, Departamento del Cesar,

'y sePautorizan apropiaciones presupuestales:
- para obras de infraestructura e interés socuzl
 en el Municipio. - ‘

_El sefior Presidente abre la discusién del
titulo del Proyecto de 1ey ndmero 237 de 1995
Céamara. )

Cerrada la discusién del tltulo del Proyecto

de ley niimero 237 de 1995 Camara, el sefior’
" Presidente pregunta bAprueban los honorables

Representantes el tltulo del Proyecto de ley

ntimero 237 de 1995 Cémara?
El sefior Secretarlo General résponde:
~Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

nimero 237 de 1995 Cémara, sefior Presidente.

Pregunta el sefior Presidente:
(,Quleren los honorables Representantes asis-

. tentes que el proyecto de. ley aprobado se con- .

vierta en ley de la Repiiblica?
- El sefior Secretario General anuncia: _'
- Asilo quleren sefior Presidente.
El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

rio General continuar con el s1gu1ente proyect;o

de ley del orden del dfa.

" De conformndad el senor Secretarlo Gene-
ral procede asi:

" Proyecto .de ley nimero 236.de 1996. <
Cimara, 65 de 1995 Senado, por la cual se

modifican los articulos 1 036 y 1046 del Cédigo
de Comercio.

Autor: honorable SenadorParmemo Cuellar

. Bastidas. . :
" La proposmon con la que termina el 1nforme'

~ de la ponencia para segundo’ debate dice: de

acuerdo con lo expuesto proponemos a lahong--

rable Cdmara de Representantes: dése segundo

_debate al Proyecto de ley niimero 236 de 1996 .

Camara, 65 de 1995 Senado, por la cual se

modzﬁcan los articulos 1036y 1 046 del Codigo -

de Comercio. -

- José Raul Rueda Maldonado,‘ :
Representante a la Camara :

La Presidencia abre la discusion de la propo-

- sicién - con -la que termina el informe de la
ponenc1a para segundo debate del Proyecto de -
* ley ndmero 236 de 1996 Camara 65 de 1995 -

Senado. .
~ Cerrada la discusi6n de la prop051c1on conla

que termina el informe de la ponencia para

segundo debate del Proyecto de ley ntimero 236

. .de 1996 Camara, 65 de 1995 Senado, el sefior .-
" Presidente pregunta: jAprueban los honorables
Representantes asistentes el 1nforme de la pro- -

posmon;con la_que termind el informe de la

xponenc1a para-segundo debate del Proyecto de .
ley niimero 236 de 1996 Camara, 65 de 1995 )
-Senado?

- Deconformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral responde

- Es aprobada por los honorables Represen-
tantes presentes,.la proposwlon con la-que ter-
mina el informe de la ponenc1a para segundo
" debate del Proyecto de ley. nimero 236 de 1996
Camara, 65 de 1995 Senado, sefior Presidente.

El sefior Pres1dente abte la discusién del’
- articulado 'del Proyecto de ley ntimero 236 de

1996 Camara, 65 de 1995 Senado.

. Elseior Secreétario General manifiesta que el
Proyecto de ley nimero 236 de 1996 Cémara,

65 de 1995 Senado contiene ocho articulos.
“Cerrada’la dlSCllSlOIl del articulado dél Pro-

_yecto de ley nimero 236 de 1996 Camara, 65 de-

1995 Senado, - el-seiior-Presidente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el-

1996 Cémara, 65 de 1995 Senado?
El sefior Secretario General responde:

~ Hasido aprobado el articulado del Proyecte | :
" de ley niimero 236 de 1996 Cémara, 65 de 1995 .
Senado, por los honorables Representantes asis-

tentes, SCDOI‘ Pres1dente

- El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

 ley ntimero 236 de 1996 Cémara, 65 de 1995

Senado.
" De conformndad el Secretarlo General

Vprocede asi:’ o
Proyecto de ley nimero 236 de 1996

Camara, 65 de 1995 Senado, por la cual se
modifican los articulos 1036 y 1 046 del ( odigo
de Comercio.

" Cerrada la discusi6n del titulo del Proyecto
de ley niimero 236 de 1996 Cémara, 65 de 1995
Senado, el sefior Presidente pregunta: jApruer

‘ban los honorables Representantes el titulo del

" articulado dél Proyecto de ley nimero 236 de -

)

El senor Pres1dente abre . la d1scus1on del )
titulo-del Proyecto de ley nimero 236-de 1996
. Cémara, 65 de 1995 Senado. '

Proyecto de ley nimero 236 de 1996 Camara,

65 de 1995 Senado?
-El sefior Secretario General responde:
Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

do, sefior Presidente.
Pregunta el sefior Presndente

_ {Quierenlos honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-
vierta en ley de la Repiblica?

" El sefor Secretario General anuncia:
Asi lo quieren, sefior Presuiente '
El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

de ley del orden del dia.

~niimero 236'de 1996 Camara, 65 de 1995 Sena-

- rio General continuar con el 51gu1ente pr oyecto» o

De conformldad el senor Secretarw» Gene-

“ral procede asi:

“Proyecto de ley nimero 119 de 1996

' Camara, 214 de 1995 Senado, por medio de la
cual se ordena la creacién y funcionamiento de

_la Seccional de la Universidad de Colombia
en el Municipio de Mompox, Departamento
~de Bolivar. -

La proposmlon con Ia que termina el informe
de la ponencia para segundo debate dice:

- ~ Autores: honorables Senadores Atmando- .
“Villegas Centeno, CarlosEspmosa Faccio-Lince.

compartimos en su totalidad el texto definitivo -

de 1996 Camara, 214 de 1995 Senado, por

-medio de la cual se ordena la creaciony funcio-

namiento de la-Seccional de la Universidad de

Colombia en el Municipio de Mompox, Depar-.

tamento de Bolivar. Emmau Pelaéz Ferndndez,

- aprobado en plenaria del Senado de la Reptbli- )
‘cay les proponemos a la Comision Sexta de la.
‘honorable Cimara de Representantes se le dé.
segundo debate al Proyecto de ley nimero 119 .

Alfonso Lopez Cossio, Representantes ala

~Cémara.

A
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- La Presidencia abre la discusién de la: propo- ,

s1c1on con la que termina el informe.de la
ponencm para segundo debate del Proyecto de

. ley ntimero 119 de 1996 Camara, 214 de 1995 -

Senado.

" Cerrada la discusién de la proposxcmn conla

- "que termina el informe de la ponenc1a para

' segundo debate del Proyecto de ley ntimero 119 - Cémara, 278 de 1996 Sena do, por-la cual se

reglamenta la profesion de mercadeo y/o mer- .

de 1996 Camara, 214 de 1995 Senado, el sefior
‘ Presidente pregunta: (Aprueban los honorables
Representantes asistentes el informe de la pro-
pos1010n con la que termina el informe de la
ponencm para segundo debate del Proyecto de

~ley'nimero 119 de 1996 Camara, 214 de 1995

. Senado" ‘

- De conformndad el seiior Secretarlo Gene-
" ral responde: - ~ :

Es -aprobada por los honorables Represen-

~ tantes presentes, la proposwlon con’la que ter-
mina el informe de la’ ponenaa para segundo.
*.debate del Proyecto de ley nimero 119 de 1996 -
~Cémara, 214 de 1995 Senado, sefior Presidente. -

El sefior Presidente abre la dlscus1on deli

_articulado del Proyecto de ley niimero 119 de
1996 Cémara, 214 de 1995 Senado.

- Elsefior Secretario General manifiesta que el .
Proyecto de ley niimero 119 de 1996 Camara,‘

214 de 1995 Senado, contiene ochov articulos.
* Cerrada la discusién del articulado del Pro-

* yecto de ley nimero'119 de 1996 Camara, 214 -
" de 1995 Senado, el sefior. Presidente pregunta:

;Aprueban los honorables Representantes el
.articulado del Proyecto de ley nimerd 119 de
1996 Cimara, 214 de 1995 Senado?

El sefior Secretario General responde

de ley nimero 119-de 1996 Cémara, 214 de
1995 Senado, por los honorables Representan—
tes as1stentes, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio Geneéral dar lectura al titulo del Proyecto-de

ley niimero 119 de 1996 Camara 214 de 1995 ‘

Senado

) De confonmdad el sefior Secretarlo Gene- ‘
A ral procede asi:

Proyecto de ley nimero 119 de 1996 ,

Camara, 214 de 1995 ‘Sénado, por medio de la

cual se ordena la creacion y funcionamiento de

la Seccional de la Universidad de Colombia en

el Municipio de Mompox, Departamento de.

Bolivar. . . -

- El sefior - Pre&dente abre. la d1scus1on del .
_titulo del Proyecto de ley ndmero 119 de 1996 ‘

Camara 214 de 1995 Senado.

. Cerrada la discusién del tltulo del Proyecto
de:ley niimero 119 de 1996 Cimara, 214 de
1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:.
(,Aprueban los honorables Representantes el
titulo del Proyecto de ley nimero 119 de 1996

Camara, 214 de 1995 Senado? .
__El seiior ‘Secretario General responde

"Es aprobado el titulo del Proyecto de ley-
. niimero 119 de 1996 Camara 214 de 1995 .

Senado Sefior Presxdente

Miércoles 23 de julio de 1997

Pregunta el seiior Presndente ‘
¢(Quierenlos honorables Representantes asis-

_tentes que el proyecto de ley aprobado se con- -

v1erta en ley de la Repiiblica? .
_El sefior Sécretario General anuncla: :
ASl lo qu1eren sefior Presidente. -
Proyecto de ‘ley niimero 184 de 1996

cadotecnia y se establecen normas para su
ejercicio.

Autor: Ilonorable Senador Carlos Garcza?

Or]uela

~ ~La proposnclon con la que termma ell
informe dice: - ,

. Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 278 de 1996- Senado, 184 de 1996
Camara, por la cual se reglamenta la profesion

de mercadeo y/o mercadotecnia yse establecen ;

normas para su ejercicio:
" Firma, o
-~ Ernesto Mesa Arango,

o S Representante Ponente.

La Presidencia abre la dlscus1on de la propo-
sicién con la que termina el informe de la
ponenc1a para segundo debate del Proyecto de

- ley nimero 184 de 1996 Camara 278 de 1996

Senado. .

~ Cerrada la discusién de la prop081c1on con
que. termina el informe de la ponenc1a para
- segundo debate del Proyecto'de ley ndmero 184
_de 1996 Cémara, 278 de 1996 Senado;, el sefior
Presidente pregunta: (,Aprueban los honorables
‘Representantes la proposicién con la | que termi-
"“nael informe del Proyecto de ley niimero 184 de
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto ;

1996 Camara, 278 de 1996 Senado" ,
El Secretario General dice:.

‘Es aprobada 1a proposicién con la qué termi-
na el informe del Proyecto de ley niimero 184 de

1996 Camara 278 de 1996 Senado sefior Pre-
- sidente. T

El sefor Presndente dice:

-En consideracién de la plenarla el artlculado‘
del Proyecto de ley nimero 184 de 1996 Cama- .
ra, 278 de 1996 Senado, se abre su discusién. -

Cerrada la discusi6n del articulado del Pro-

yecto de ley nimero 184 de 1996 Cémara, 278

de 1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:

*;Aprueban los honorables’ Representantes el

articulado del Proyecto de ley ntimero. 184 de
1996 Camara 278 de 1996 Senado?

- El sefior Secretano General responde: '
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto

‘de ley ntimero 184 de 1996 Camata, 278 de

1996 Senado, por los honorables Representan-

- tes asistentes, sefior Presidente. o o

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

. rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 184 de 1996 Camara 278 de 1996 '
Senado. "

De conforlmdad el Secretarlo General

~procede asi:

Proyecto de ley numero 184 de 1996

Camara, 278 de 1996 Senado, por: la cual se

reglamenta la profesion de mercadeo y/o mer-
cadotecnia y se establecen normas para su
ejercicio.

~El seifor Pres1dente abre la dlscusmn del

" “titulo del Proyecto de ley niimero 184 de 1996\
,Camara 278 de 1996 Senado.

Ceirada la discusién del titulo del Proyecto '

de ley nimero 184 de 1996 Cémara, 278 de - - :
1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:

;Aprueban los-honorables Representantes el

. titulo del Proyecto de ley nimero 184 de'1996
* Cémara, 278 de 1996 Senado?

. El sefior Secretario General responde
Es’ aprobado el titulo del Proyecto _de ley

_ nimero 184 de 1996 Cimara, 278 de 1996

Senado, sefior Presidente.. -
~ Pregunta el seiior Pres1dente

¢(Quierenlos honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Repiblica? -

El sefior Secretario General anuncia:
A51 lo quieren, sefor Presidente..

Proyecto de ley namero 210 de 1996’ ‘
Camara, por la cual se.fijan hormas sobre
construccion de rampas en estaciones y para- -
deros de servicio de transporte | maszvo en bene-
flClO de los limitados fisicos.-

Attor: honorable Representante Manuel -
Ramzro Veldsquez Arroyave. '

La proposicién con la que termma el in-
forme dice: - - SR .

Por lo anterlor dése segundo debate al Pro-‘

yecto de ley nimero 210 de 1996 Cimara, por
la cual se fijan normas sobre construccion de

rampas en estaciones y paraderos de servicio
. de transporte masivo en benefzczo de los llmzta- :
. dos fisicos. ~ :

Firma, - : .
) .Maria Isabel Mejia Marulanda, '
Representante a la Cimara.

La Presxdencxa abre la discusién de la propo-
sici6én con la que termina el ‘informe de la -

l;

ponencia del Proyecto de ley nimero 210 de -
1996 Cémara. °

Cerrada ladiscusi6n de la propos1c1on conla -
que termina el informe- de-la ponencxa para

- segundo debate del Proyecto de ley nimero 210
de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban 'los honorables Representantes- la

' proposicién con la que termina el informe del

Proyecto de ley niimero 210 de 1996 Camara"
Fl Secretario General dice: o

- Es'aprobada la proposicién con la que termi-
naelinforme del Proyecto deley nimero 210 de

1996 Cémara, sefior Presidente.

El seiior Presidente dice:
~ En consideracién de 1a plenaria el articulado

del Proyecto de ley nimero 210 de 1996 Cama-‘

Ta, se abre su discusion. hK

- Cerrada la discusién -del articulado - del
Proyecto de Iey nimero 210 de 1996 Camara, €1
sefior Presidente. pregunta: ;jAprueban los
honorables Representantes el articulado del
Proyecto de ley niimero 210 de 1996 Camara?
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El sefior Secretarlo General responde:

* Hasido aprobado el articulado del Proyecto
de ley ntimero 210 de 1996 Cimara, _por los -
‘honorables Representantes as1stentes sefior
Presidente. . - L . >

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
. rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley ntimero 210 de 1996 Cémara. -

De conformldad el Secretarlo General
procede asi:

- Proyecto de ley numero 210 de 1996.

- Camara, por la’ cual se fijan normas sobre
construccion de rampas en estaciones'y para- -
deros de servicio de transporte masivo en bene-
~ ficio de los limitados fisicos:

El sefior Presidente abre la d1scus1on de1'
titulo del Proyecto de ley nimero 210 de 1996

“Camara. -

Cerrada la dlscusxon del tltulo del Proyecto
de ley nimero 210 de 1996 Camara, ¢l sefior -
Presidente pre gunta ‘;Aprueban los honorables

Representantes el titilo -del Proyecto.- de ley .

nimero 210 de 1996 Cémara?
. El sefior Secretario General responde

- Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
.- nimero 210 de 1996 Camara, sefior Pre51dente

- Pregunta el seior Pres1dente
Quleren los honorables Representantes asis-

\

tentes que el proyecto de ley aprobado se con-

~vierta en ley de la Repiiblica? - ,
. El sefior-Secretario General anuncla
“Asilo qu1eren, sefior Pres1dente ’
Proyecto de-ley namero 130 de - 1996

Camara, porla cual'la Nacion se asocia a la -

~ celebracién de los cuarenta afios de ﬁmdaczon
- del IDEM, Antonio Narifio-del municipio- de
Puerto Berrio, Antzoquza y se dzctan otras
 disposiciones. .

Autor: honorable Representante Luis Fer-~
~.nando Duque Garcza

"La proposicion con la que termlna el
lnforme dice: - :

Conlo expuesto anteriormente solicitamos a .

- laCamarade Representantes dar segundo deba-
te al Proyecto de ley ndmero 130 de.. 1996
Cémara. -

- Firma, - -

" " Luis Norberto Guerra Vélez, -

Represéntante Ponente.

La Pres1denc1a abre la discusién de Ia propo-

- sicién -con 1a que termina el informe de la
ponencia del Proyecto de ley nimero 130 de
1996 Cémara.

" “Cerrada la discusién de la proposmon con la
“que termina el informe de la ponenc1a para

segundo debate del Proyecto de ley nfimero 130 i

. El sefior Presndente dice: = -

Exi consideracién de la plenaria el artlculado :

del Proyecto de ley nimero 130 de 1996 Cama-
ra, se abre su d1scus1on

Cerrada la discusién del artlculado del Pro-‘
_yecto: de ley ndmero 130 de 1996 Cémara, el
sefior Presidente _pregunta: LAprueban los ho-
“norables Representantes el articulado del Pro- -

yecto de ley nimero 130 de 1996 Cémara?
El sefior Secretario- General responde

Ha sido aprobado el articulado del Proyecto _ -
~de ley nimero 130 de 1996 Cémara, por los -

honorables Representantes asxstentes senor
Pres1dente :

El sefior Presxdente solicita al sefior Secrefa- X
- rio General dar lectura al titulo del Proyecto de -

ley niimero 130 de 1996 Camara.

" De’ conformldad el Secretarlo General
~ procede asi: SN

. Proyecto de ley niimero 130 de 1996 Ca-
‘mara, por la cual la Nacién se asocia a'la.
celebracionde los cuarenta afios de fundacion del
IDEM, Antonio Narifio del municipio de Puerto

Berrw, Antzoquza, ysedictan otras disposiciones.

El sefior Presxdente abre la discusién del.
- titulo del Proyecto de ley numero 130 de 1996

Camara.
Certada la dlscusmn del tltulo del Proyecto

* Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables

Representantes el titulo del Proyecto de ley

nimero 130 de 1996 Camara? .
El sefior Secretario General responde: -

* Es aprobado el titulo del Proyecto de ley
numero 130 de 1996 Cémara, sefior Pres1dente

Pregunta el sefior Presidente: .
cheren los honorables Representantes asis-

tentes que el proyecto de ley-aprobado se con- -

vierta en ley de la Repiblica?
El seiior Secretarlo General anuncla
Asilo qu1eren sefior Presiderite. -

. siguiente proyecto de ley del Orden del Dia. -

de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:

(,Aprueban los honorables Representantes la

_ proposicion con la que termina el informe del

Proyecto de ley niimero 130.de 1996 Camar_a"
" El'Secretario General dice:

Es aprobadala proposwlon con la que termi-
na el informe del Proyecto deley ntimero 130de

1996 Camara, sefior- Pres1dente

.De conformidad el senor Secretario General
procede asi: - -

Proyecto de ley . niimero 126 de 1996.~

Camara, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los noventa afios de fundacwn
del Liceo Departamental Integrado Rafael J.
. Mejia del municipio de Tdmesis, Antzoqula yse
dzctan otras disposiciones.

" Autor: hororable Representante Luzs Fer:
nando Duque Garcig. " -

forme dice: - .

Solicitamos alos honorables Representantes
-dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
126 de 1996 Camara » s

- - “Firma, - a

Luls Norberto Guerra Velez,
Representante Ponente

“Presidente.
de ley. nimero 130 de 1996 Cémara, el sefior. - -

A " El sefior Pr_es1dente dela Corporac1on, soli-~ -
cita al sefior Secretario General continuar con el

La proposicién | con la- que termma el in-

La Pres1dencxa abre la discusi6n de la propo-

" sicién ‘con la que termina el informe .de la.
- ponencia del Proyecto de ley nimero 126 de

1996 Cimara. =

Cerrada la d1scus1on dela propos1c1on conla.
que termina el informe de. la ponenma para
segundo debate del Proyéecto de léy niimero 126
de 1996 Cémara, el sefior Presidente pregunta:
bAprueban los honorables Representantes la .
propos1c1on con la que termina el informe del
Proyecto de ley niimero 126 de 1996 Camara"

El Secretarlo General dice:

" Es aprobada la proposicion con la que termi-
na el informe del Proyecto de ley niimero 126 de -
1996 Camara, sefior Presidente. :

El seiior Presndente dice: *:
“En. consxderacxon dela. plenarla el arfuculado ‘

.del Proyecto de ley niimero 126 de 1996 Céma-- ,

ra, se-abre su discusion:

- Cerradala. discusi6n del artlculado del Pro— -
- yecto de ley ntimero 126 de 1996 Camara, €l .
. sefior Presidente pregunta (Aprueban los ho- .

norables Representantes el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 126 de 1996 Cémara?

* El'sefior Secretario General responde: =
'Ha s1do aprobado el articulado del Proyecto

-de ley ndmero 126 de 1996 Cémara, por los

honorables Representantes asistentes, sefior -
El sefior Presidente solicita a1 sefior S ecreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de _
ley niimero 126 de 1996 Cémara. . : -
De conformidad el Secretarlo General

procede asi: - -

Proyecto de ley nimero 126 de: 1996
Camara, por la cual la Naczon se asocia a la
celebracionde los noventa afios de fundacion

~ del-Liceo Departamental Integrado Rafael J..

Mejia del municipio de Tdmesis, Antzoquza, yse

“dictan otras dzsposzcwnes -

El seiior: Pres1dente abre la dlscuqlon del. -

* titulo del Proyecto de ley niimero 126 de 1996
- .Cémara. ‘

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto—'

- de ley niimero 126 de 1996 Camara, el sefior

Piesidente pregunta: jAprueban los honorables

. Represéntantes el titulo del Proyecto de ley- -

ntimero 126 de 1996 Camara? =
“El sefior Secretario General responde
Es -aprobado el titulo del Proyecto ‘de ley

-ndmero 126 de 1996 Camara, sefior Presidente.

Pregunta el sefior Presidente: .
;Quieren; los honorables Representantes asis-

_ tentes que el proyecto de ley aprobado se con- ’
* vierta en ley de l1a Repiiblica? -

El sefior Secretario General anumcla
' Asi lo quieren, sefior Presidente.
El sefior Presidente dela Corporacion, soli-

. citaal senor -Secretario General continuar conr el -

s1gu1ente proyecto de ley del Orden del Dia.
De conformrdad el senor Secretarlo General A

‘ procede asi:

Proyecto de ley. niimero 276 dle 1997 -
Camara, por la cual se reglamenta la profe- _

" sién de agente de aduana...
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Autora honorable Representante Martha

Isabel Luna Morales.

" La proposnclon con la qne termlna el in-
forme dice:

Dese segundo debate al Proyecto de ley
numero 276 de 1997 Camara por la cual se

. reglamenta la profeswn de agente de aduana

Flrma

Representante Ponente.

La Pre51denc1a abre la discusién de la propo-._
sicién con la que termina el informe de la - -
. ponencia def Proyecto de ley nimero 276 de

. 1997 Céamara. .

Cerrada la dlscusmn dela] proposwlon conla

que -termina el informe de-la ponencm para
_segundo debate del Proyecto de ley niimero 276
.de 1997 Camara, el séfior Presidente pregunta
(,Aprueban los -honorables Representantes 1a-
proposicién con la que termina el informe del

N Proyecto de ley nimero 276 de 1997 Cémara?.

“El Secretarlo General dice:

| ,Es aprobadala proposicién con la que terml-) .
* naelinforme del Proyecto de ley nimero 276 de :

1997 Cémara, senor Presxdente

- " El seiior Presndente dice:

- En consideracién de la plenaria el art1cu1ado
del Proyecto de ley nimero 276 de 1997 Camara

~ se abre su discusion.

- Cerrada la d1scusnon del artlculado del

' . Proyecto de ley ntimero 276 de 1997 Camara, el

sefior Presidente: pregunta (Aprueban los
“honorables Representantes el. articulado del
Proyecto de ley nimero-276 de 1997 Cémara?

- El sefior Secretario General responde

_Hasido aprobado el articulado del Proyecto

de ley niimero 276 ‘de 1997 Cémara, por los
honorables Representantes as1stentes sefior
Presmente =

“El sefior- Pres1dente solicita al sefor Secreta-

" rio General dar lectura al titulo del Proyecto de

ley ntimero 276 de 1997 Cémara. -

:De conformidad el Secretarlo General
procede asi: : :

- Proyecto de ley niimero 276 de 1997 Camara,
‘porla cualse reglamenta la profeszon de agente

de aduana

El sefior Premdente abre la d1scu51on del

tltulo del Proyecto de ley numero 276 de 1997 -

Camara

_ Cerrada la discusién del titulo del Proyecto
de ley niimero 276 de 1997-Camara, el sefior

Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables- - Premdente

Representantes el titulo del Proyecto de ley

- numero 276 de 1997 Camara"

. El sefior Secretarlo General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto- de ley
nimero 276 de 1997 Camara, sefior Presidente.

Pregunla el sefior Presidente:
;Quierenlos honorables Representantes asis-

‘tentes que el proyecto de ley aprobado se eon—.
vierta en ley de la Repiblica? - -

M auro Antomo T [apias Delgado :

~ El sefor Secretarlo General anuncia:
A51 lo qu1eren sefior Pres1dente
El senor Présidente dé la Corporacmn soh- :

c1ta al sefior Secretario General continuar conel -
~ de ley ntimero 095 de 1996 Camara, el sefior"

Presidente pregunta: ;Aptueban los honorables
Representantes el titulo- del Proyecto de ley .

s1gu1ente proyecto de ley del Orden del Dia.

De conforrmdad el senor Secretano General/
procede asi:

Proyecto de ley nimero . 095 de 1996
Camara, por la cual se establece un sistema de
parques naturales de uso recreativo piiblico en
los cerros orientales de Santa Fe de Bogotd.

Autora: honorable Representante Ingrzd
Betancourt Pulécio. .

La proposicién con la que termma el m- ,
forme dice:

“Per lo anteriormente expuesto sohc1to a la
Plenarla de la Cdmara dese segundo debate al
Proyecto de ley nimero-095 de 1996 Cémara,
por la cual se establece un sistema de parques
naturales de uso recreativo piiblico en los
cerros orientales de Santa Fede Bogota T
' Flrma ) oo '

Alegrla F onseca Barrera
Representante Ponente

La Pres1denc1a abre la discusién dela propo-

“sicién con la que termina el informe. de la

ponencia del. Proyecto de. ley nimero 095 de
- 1996 Cémara. . - :

~ Cerrada la discusién de la propos1c1on con la
que termina-el informe de la ponenma para.
segundo debate del Proyecto de ley niimero 095
de 1996 Camara, el sefior Presidente pregunta:
¢Aprueban los honorables Representantes -la
proposicién con la que termina el informe del
Proyecto de ley ntimero 095 de 1996 Camara"

- El Secretarlo General dice: - .
" Es aprobada la proposicién conla que terml-

-na el informe del Proyecto de ley nimero 095 de '

1996 Camara sefior Pre51dente
El sefior Presndente dlce

‘En cons1dera01on de la plenarla el artlculado
del Proyecto de ley nimero 095 de. 1996 Camara
.-se abre su.discusion. :

Cerrada la dlscuswn del artlculado del
Proyecto de ley nlimero 095 de 1996 Cdmara, el

. sefior Presidente pregunta: GAprueban los

honorables Representantes el articulado del -
Proyecto de ley nimero 095 de 1996 Camara"

" El sefior Secretario General responde

"Ha sido aprobado el artlculado del Proyecto ’

‘de ley ntimero 095 de 1996 Cimara, -por los
honorables Representantes a51stentes sefior .

Y

"~ Elsefior Pre81dente ‘solicita al sefior Secreta-

Tio General dar lectura al titulo del Proyecto,de '

ley nidmero 095 de 1996 Camara

De conformndad el Secretarlo General
procede asi:

Proyecto de ley niimero 095 de 1996 Camara
por la cual se éstablece un sistema de parques
naturales ‘de uso recreativo piblico en los
cerros orientales de Santa Fe de Bogotd. -

El senor Presxdente abre la dlscusmn del

titulo del Proyecto de ley nimero 095 de 1996
Camara : , . :
'Cerradada dlscuswn del t1tu10 del Proyecto

nimero 095 de 1996 Cémara? - ,
El seiior Secretario- General responde:
- Es aprobado el titulo del Proyecto de ley

. ndmero 095 de 1996 Camara, sefior Presmente

Pregunta el sefior Presidente:

: (,Quleren loshonorables Representantes as1s- 1
tentes que el proyecto de ley aprobado se con—
pv1erta en ley de la Repiblica? .

"El sefior Secretarlo General anuncla
Asilo quieren, sefior Pres1dente

-t s

El sefior Presidente de la Corporacmn soh-'
_cita al sefior Secretario General continuar con el

s1gu1ente proyecto-de ley del Orden del Dia. .

De conform1dad el sefior Secretarlo General .

procede asi:

Proyecto de ley numero 303 de 1996
Céamara, 016 de 1996 Senado,por medio de la

~ cual se crea el Instituto T, ecnologico de Soledad,

Atldntico, Itsa y se dictan otras disposiciones:
. Autor: honorable Senador - Adolfo Gomez

Padtlla

‘La proposnclon con la que termma el in-

' forme dice:

" Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 303 de 1996 Camara, 016 de 1996 - -.

Senado,por medio de la cual se crea el Instttuto

T ecnologzco de Soledad, Atlantlco Itsa y se

dictan otras dlsposwzones
F1rma i R
‘ ~ Alansb Acosta Osio,

La Presidencia abre la.discusion dela: propo-

sicién con la que termina el informe de la - 4
~ponencia del Proyecto de ley ndmero 303 de. .
1996 Camara; 016 de 1996 Senado.

Cerrada la-discusién de la propos101on con la -
qué termina -el informe de la ponenc1a para’
segundo debate del Proyecto de ley niimero 303

de 1996 Camara, 016.de 1996 Senado, el sefior
Presidente pregunta: (,Aprueban loshonorables
Representantes la proposicién.con la que termi-
nael informe del Proyecto de ley nimero 303 de

'1996 Camara 016 de 1996 Senado" s

El Secretarlo General dice: -

Es aprobada la.proposicién con la que terml- ,

na elinforme del Proyecto de ley ndmero 303 de
1996 Camara 016 de 1996 Senado senor Pre-
sidente. E

- El sefior Presndente dlce :
En consideracién de la plenaria el artlculado

del Proyecto de ley niimero 303 de 1996 Cémara, -

016-de 1996 Senado, se abre su discusién.

Cerrada la discusi6n del articulado del Prd-
yecto de ley niimero 303 de 1996 Camara, 016
de 1996 Senado, €l sefior Presidente- pregunta:

iAprueban los honorables Representantes el

"Represenfante Poriente.

o
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articulado del Proyecto de ley ndmero 303 de

' 1996 Cémara, 016 de 1996 Senado? .
. El'sefior Secretario General responde
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto

de ley nimero 303°de 1996 Céamara, 016 de

1996 Senado, por 1os honorables Representan-
tes asistentes, sefior Presidente:

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General dar lectura al titulo del Proyecto de
ley ritimero 303 de 1996 Cémara, 016 de 1996

' Senado

. De conformldad el Secretarlo General/‘ i
- procede ast:

Proyecto de ley niifero 303 de 1996 Carnara
016 de 1996.Senado, por medio de la cual se
creacel Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlan-
tico, Itsa y se dictan otras dzspaszaones .

El sefior Presidente abre la dlscusmn del

- titulo del Proyecto de ley niimero 303 de 1996
- Camara 016 de 1996 Senado.

: Cerrada la discusién del titulo del Proyecto ‘
de ley nimero 303 de 1996 Cémara, 016 de -
1996 Senado, el sefior Presidente pregunta: .
(,Aprueban los honorables Representantes el
titulo del Proyecto de ley niimero 303 de 1996‘

. Céimara, 016 de 1996 Senado?
_El seiior Secretario General responde

" .Es ‘aprobado el titulo del Proyecto -de ley
nimero 303 de 1996 Camara, 016 de 1996
Senado, sefior Presidente.

Pregunta el sefior Presidente:

(,QUICI'CH los honorables Representantes asis-
tentes que el proyecto de ley aprobado se’con-
. vierta en ley de la Reptblica? :

El'seior Secretarlo General anuncla
“Asilo quleren sefior Presidente.

.El sefior Presidente de'la Corporacmn soli-
_citaal sefior Secretario General continuar con el
siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.’

- De conformldad el senor Secretarlo General
. procede asi:

. Proyecto de ley niimero 238 de 1996
Camara, 050 de 1996 Senado, por la cual se’
. -dictan normas referentes a los desechos pell-_

grosos y se dictan otras disposiciones..

Autor: honora_ble Senador Hemando Alberto T

Pmeda Vldal

La propos1clon con la que termma el m-

“forme dlce

Désé segundo debate al Proyecto de ley .

niimero 238 de 1996 Camara, 050 ‘de 1996
’ Senado, por lacual se dictan normas referentes
a los desechos peltgrosos y se dtctan otras
dtsposzcwnes

Flrma, o

~ _sicién con la que termina el informe de la

~ ponencia del Proyecto de ley nimero 238 de -

1996 Cémara, 050 de 1996 Sénado.
Cerrada 1a discusién dela propos1c1on con Ia

que termma el informe..de. 1a ponencm para

- Alegria Fonseca Barrera,
" . Representante Ponente.”
‘La Presidencia abre 1a discusion de la'propo-

Miéfcol/es 23 de julio de 1997

segundo debate del ‘Froyecto'de ley numefo 238 .
de 1996 Cimara, 050 de 1996 Senado; el sefior -
- Presidente pregunta: (,Aprueban los honorables

Representantes la proposicién con 1a que termi-

nael informe del Proyecto de ley niimero 238 de

1996 Camara, 050 de 1996 Senado?"
El Secretarlo General dice:
Es aprobada la proposici6n con la que termi-

'nael informe del Proyecto de ley niimero 238 de
1996 Cémara, 050 de 1996 Senado, senor Pre-
-sidente.

- El senor Presxdente dlce

Ia, 050 de 1996. Senado se abre su dlSCllSlOIl
Cerrada la d1scus1on del articulado del Pro-

- yecto de ley nimero 238 de 1996 Cémara, 050
_de 1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:
-;Aprueban los honorables Representantes el

articulado del Proyecto de ley nimero 238 de
1996 Camara, 050 de 1996 Senado? . -

El sefior Secretarlo General responde
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto

de ley nimero 238 de 1996 Camara, 050 .de
.1996 Senado, por los honorables Representan-
tes asistentes, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-

rio.General dar lectura al titulo del Proyecto de

. ley ntimero 238 de 1996 Camara, 050 de 1996

Senado.

De conformidad el Secretarlo General'

procede asi:’
Proyecto de ley ndimero 238 de 1996 Camara

050 de 1996 Senado, por . la- cual se dictan "

normas referentes a los desechos pellgrosos y )
 que serd tema en el que van-a profundizar otros

se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidénte abre la discusién. del
titulo del Proyecto de ley ntimero- 238 de 1996

' Camara 050 de 1996 Senado.

" Cerrada la dlscusmn del txtulo del Proyecto.
- de’ley nimero-238 de 1996 Camara, 050 de -

1996 Senado, el sefior Presidente pregunta:

{Aprueban los honorables Representantes el

titulo del Proyecto de ley nimero 238 de 1996

- Cémara, 050 de 1996 Senado?

El seiior Secretario General responde

- Es. aprobado el titulo del Proyecto ‘de ley‘ :
_ nimero 238 de 1996 Cémara,. 050 de 1996
Senado sefor Pres1dente

Pregunta el seiior Presndente .
¢Quieren los honorables Representantes asis-

tentes que ¢l proyecto de ley aprobado se con-

vierta en ley de la Repiblica? .
" El seiior- Secretarlo General anuncia:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

o El sefior Pres1dente de la Corporaci6n, soli-

cita al sefior Secretano General continuar con el

. siguiente proyecto de ley del Orden del Dia.

. De conformidad el senor Secretarlo General
procede asi:

Proyecto de ley numero 287 de 1997

' Camara, 256 de 1997 Semnado, por la cual se

expiden normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasion y el contrabando y se dzctan
otras dzsposzczones '

- Enconsideracién de la plenarla el articulado-
* del Proyecto de ley ntimero 238 de 1996 Cama-
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Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctorJ 0sé Antonio Ocampo Gaviria.

La proposncnon con la que termina el in- .

“forme dice:

. Fundados en las anteriores cons1derac1ones .
que anteceden atentamente solicitamos dar se-

- . gundo debate al proyecto de ley referido con las
’ modlflcacmnes que aparecen en el pliego que se
. acompana e . .

‘Firman, .
Los Representantes Ponentes:
Evelzo Ramirez Martinez, Teresa Sofza Viola

Gonzilez Grisales, Gabriel Zapata Correa
La Presidencia abre la discusién de la propo-

" sicién con la que termma el 1nforme de la .
- ponencia del Proyecto- de ley niimero 287 de

1997 Camara, 256 de 1997. Senado

‘Intervencién del honorable Representante‘
J oaquin José Vives Pérez:. :

Muchas gracms sefior Vicepresidente de la
Corporacién, iniciamos Ia dlscus1on de un pro- -
yecto de ley bien 1mportante que ha impulsado
el Gobierno Nacional y que ha.tenido al frente

~del debate al Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, por medio del cual se dictan normas’ -

tendientes a fortalecer la lucha contrala evasibn .-

y el contrabando y este proyecto como su punto
mds importante y relevante, la tipificacién-del -

delito dél contrabando, es decir, convertir de la --

noche a la mafiana a todas las personas que en
Colombiaestinen la act1v1dad del contlrabando
en delincuentes. .

Realmente lo primero que sorprende ysé

companeros es que éste haya sido tocado. por.

.una comision dlstmta a la Comisién Priméra-

Const1tuc1ona1 Permanente de la Camara de

" Representantes, a quien le compete 1o que tiene-
‘que ver con la politica criminal. Decia 1a Ministra
- deJusticia y del Derecho hace sélo 10 dfas enlas
+ Comnisiones Conjuntas Primeras del Congreso

- de la Repiiblica, que una-de las razones de la

congestion carcelaria en Colombia era que todo _
lo convertiamos en delitd, que -no habia una .
politica criminal coherente; cada vez que algo
se nos convierte en problema la solucién es
delito, sin un estudio criminal serio, la ley
colombiana cre6 un Consejo de Politica Crimi-

‘nal de la que hacen parte dos representantes’y -~

dos senadores entre otros, también magistrados

L de la Sala Penal de los Corte Suprema de Justi- -
. cia. No conozco que ese Consejo, a-quien le
" corresponde asistir -la politica criminal -de
~.Colombia, se haya pronunciado; sobre este tema,

i tampoco en ladiscusi6én de la creacién de este

delito. No hubo ningin estudio de docimetria -

penal, la pena es de 2 a 4 afios, porque le pareci6

racional al Ministro de Hacienda o a los miem- "
“bros de la Comisi6n Tercera; mientras tanto en’ -
"las Comisiones Primeras, honorables Re- -
" presentantes, nosotros estamos estudiando .y
-considerando un verdadero derecho penal
" alternativo, que entra en dlscus1on en Sesion -

"Conjunta en el dia de-mafiana, ahi estamos
reconocwndo que el s1stema pemtenc1ano nues-

deHuertas, Rafael GuzmanNavarro,JoseOscar .
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tro ha fracasado, que nuestro sistema peniten-
ciario que tiene como funcién primordial la
resocializacion del infractor de la ley penal, ha

fracasado, que las carceles colombianasno adap-

tan ni resocializan a nadie, que son verdaderas -
escuelas del crimen y sin embargo en esa escue-

- ladeportiva, que lo que no nos gusta volvimos- -

lo delito; se quiere convertiren delito el contra-
bando. -

..Eni delito o se quiere convertir en delito, el

- contrabando, yo he suscrito conjuntamente con

otros miembros de esta Corporacién 1na propo-

* en puntos neurélgicos como el de dar atribucio-

nes de policfa judicial, la Comisi6n Tercera no

. plantea; men6s los ponentes, un estudio profun-

4

do sobre eso que nos parece importante, peroen

realidad fundamentamos esa propuesta en que .
. creemos que la ponencia, con el respeto que me
" merecen sus distinguidos suscriptores;. tengo .

mucho respeto por el doctor Evelio Ramirez,

-por Teresita Viola y por todos los que compo-

nen esa Comision, pero creo que la ponencia

. que hoy se someéte a discusi6n, no cumple con
las condiciones reglamentarias, para que esta.

. sicién suspensiva de este debate. Cr.emos que. -

—

ponentes corrijanlos defectos reglamentarlos
que he sefialado.

Muchas gracias sefior Presidente.

A solicitud de la Pres1denc1a el sefior Secre-
tario General dalecturaala proposici6n suscrita
por el honorable Representante Joaquin José -
Vives Pérez, asf: : »

Los suscritos Representantes ala Camara,

CONSIDERANDO:

1. Que la referida ponencia no-consigna la

-totalidad de las propuestas presentadas y deba-

. tidas en las correspondientes Comisiones ni las

plenaria pueda avocar su conocimiento encon- -

tramos conjuntamente con los que hemos sus-
crito esa propl'l'esta una expresion que estd en la
Gaceta 206, pagina 2 de la ponenma que dice

- textualmente:

Durante el trimite del proyecto enlas Coml-

- siones Terceras de Senado 'y C4dmara se discu-.
tieron ampliamente todos los temas propuestos,

los cuales fueron acogidos casi en su totalidad,
salvo algunas modificaciones que se requerian
para garantizar su coherencia y la presentacion
técnica del articulado. Se infiere ficilménte de

ese pérrafo, que hubo propuestas discutidas en

laComisj6n que no fueron aprobadas y sefiala el
articulo 175 de la Ley 5 de 1992, que es el
Reglamento Interno del Congreso de la Repi-
blica, que en €l informe a 1a Cimara Plena para
segundo debate el ponente debera consignar la

- totalidad de las propuestas que fueron conside-

radas por la Comisién y ahi se merncionan que

existieron otras que no fueron indicadas, no en -
"1a ponencia, y las razones que determinaron su

rechazo, quienes no pertenecemos a las Comi-

" siones Terceras y que apenas conocimos en €l
. dia de ayer estas gacetas, por demas confusas,

una ponenaa publicada primero-en la Gaceta

207, sin el texto definitivo aprobado fue la’

Gaceta con la que comencé miestudio y, por
ejemplo, quise oponernie a la disposicién del

_-articulo tercero que en un resumen inicial se
dice que es el tercero donde se dan atribuciones .

de policia judicial a la DIAN, resulta" ‘que no
existia el texto real del articulo 3° que aparecid

. posteriormente en la Gaceta 207. Agrega el

articulo 175 que la omisi6n de este requisito que

he leido imposibilitara ala Cimararespectivala
" consideracién del proyecto, hasta cuando sea

llenada la omisién y en la ponencia consten

. todas las propuestas que se presentaron, que se
_debatleron y aquellos que se negaron, consten

las razones por las cuales se negaron, razén y

“circunstancia por la cual sefiores Representan-
tes solicitamos a esta plenaria aprobar la pro-

-

- responde

[

razones por las cuales fueron negados..

2. Que al tenor del articulo 175 del- Regla-‘

mento del Congreso, cuando esto tiltimo sucede -

no es posible que la plenaria considere el pro-

yecto ‘hasta que sea corregida la omisién,
.PROPONE:

Suspéndase el segundo debate del Proyecto -
de ley 287 de 1997 Camara, 256 de 1997 Sena-
do, hasta que sea correglda la correspondlente
ponencia. ~

Tarquino Pacheco Camargo Jestis 1. Garc1a
Valencia, Martha Catalina Daniels G., Oswaldo
D. Martinez B., Roberto Herrera Espinosa, Er-
nesto, Mesa Arango Martha Luna Morales,
Carlos Alonso Lucio, Joaquin Vives Perez
Zoraida Zamorano. - -

El sefior Presidente de la Corporacwn abrela

discusion de la proposicién anteriormente lefa y
presentada porel honorable Representante Joa-
quin José Vives. - : :

. Direccién de la sesién por el sefior Premden-
te de la Corporacidn. : -

Sefior Secretario sirvase mformarnos cuales

‘son los honorables Representantes inscritos para

intervenir en la discusién del presente proyecto

de ley. .

De conforrmdad el senor Secretarlo Genetal
Con mucho gusto Presidente, los honorables

Representantes inscritos son los siguientes:

Joaquin José V1ves Alvaro Araijo, Inés.

Gémez de. Vargas, Antonio Alvarez Lleras,
Yaneth Suirez Caballero y Francisco Javier
‘Cedefio. :
Intervenclon del honorable Representante
Alvaro Araijo Castro, para una mocién de
orden:: »
Muchas grac1as seiior Pres1dente tengo en-
tendido que.como el honorable Representante
Vives, present6 una proposicién, para ver si

’prosegmmos con el debate o no, estamos en la
~ob11gac1on de acoger o rechazar esa prop051-

* ci6n; sin embargo muy respetuosamente qui-

siera reconvenir al doctor Vives para que retire:

su proposicién puesto que su posicién radica en
que estd en contra de la penalizacion del contra-
bandq y reposa en mis manos una proposicion

firmada por mis de 70 parlamentarios donde- -

" ofrecemos una solucién altematlva ‘diferente a

la penahzacwn del contrabando, entonces sefior
Presidente, quisiera solicitarle muy respetuosa-

mente al“honorable Representante’ Vlves que .

i £

puesta de suspensién del debate, hasta tante los -

retire su proposicion para que podamos proce-
der con la discusi6n de nuestro debate, garanti- -
zéndole que hay una fuerza parlamentaria seria,
que lo ac’orhpziﬁa en su inquietud, muchas gra- -
cias sefior Presidente.

- Direccién de la sesién | por el sefior Presxdente_
" de la Corporacién. )

El honorable Representante Joaqum José
Vives ha' manlfestado que no retira la propos1-
cién. -

- Intervencién del honorable Representante
Gabrlel Zapata Correa:

~Gracias sefior Presidente, honorables Repre- S

sentantes sefior Ministro.

Realmente no me desconcierta la actitud de -
la proposicién que se acaba de radicar en la
Secretaria, porque lo que hemos palpado en la
_ discusién de este proyecto importante para el
- ‘pais, ha sido’la -inquietud manifiesta en un
- momento dado, de tratar de colocarle zancadi-
llas al proyecto. Como parlamentarlo que he
-asuimido una posicién seria frenté al Gobierno-
' del Presidente Samper, quiero hacerlo con la
responsabilidad que me ha caracterizado ante la .
Plenaria de-la Cémara-y obviamente ante la

* opinién colombiana, el verdadero alcance de lo

que se quiere plantear por-parte del Gobiernoen
ladiscusién de este proyecto. Pero refiriéndome
especificameénte a la proposicién sustitutiva de
los ponentes, fuimos demasiado cautos y ade-
' més exigentes, para que se cumplieran todos los’
aspectos.normativos que en un momento dado
- pudieran cuestionar el‘transito del proyecto de
ley, lo primero que dl_]ImOS era que nos mostra-

ran desde el punto de vista legal y coristitucio-
nal, si podia abordar la Comision Tercera dé la

Cémara los aspectos més importantes de pena-
lizacién que estaban alli establecidos, cono-
ciendo como somos con nuestro Reglamento
Interno del Congreso y la competencia exclusi-
va de la Comisién Primera en esta materia, pues

- alli se nos mostraron sentencias de la-Corte

-Constitucional sobre demandas que se han esta-
blecido en'la misma forma, en proyectos de ley .
que han tenido esta dificultad, la sentencia en
una forma clara, expresa, que mientras los te- .
mas guarden conexion'con el tema pnncxpal que -
es la materia tributaria, no hay ningtin problema
en que la Comisi6n Tercera pudiera abordar el
estudio de este proyecto; hasta que no. hubo la
claridad legal nosotros no asumimos la discu- .
si6n del proyecto, que le hicimos con todos los
aspectos de conocimientos legales y constitu-
cionales; ademds, cuando se quiere recriminar
de- que estd viciado el tramite del proyecto ;
porque en la publicacién dé la ponencia en las =
gacetas, no estan incluidos todos los temas
contemplados y aun aquellos que en un momen-
to dado fueron de discusién contraria a lo que se
aprobd, quiero informarle a los honorables Re-
presentantes que no estuvieron en la discusién
que tuvimos el sumo cuidado- que se ‘estuviera --
mirando y consignando no solamente los aspec-
tos positivos o negativos, sino que en ‘dltima -
instancia cuando ya se estaba terminando la
discusi6n, un honorable Senador opuesto total- -
mente, solicit6 a la Secretarla retirar del actade .
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la respectiva Comisién, todos los puntos que €l
.habia solicitado, temas de discusion de las Co-
misiones Conjuntas Terceras. -

_Solamente pido'sensatez.a la Camara que el
proyecto hay que abordarlo y discutirlo, pero
que lo hundamos en-la’ discusién, si es que lo
queremos_hundir; si la decision que tiene la
Camara d¢ Representantes en su sentir es no
acompanar al gobierno del doctor Samper, que
no es de mis afectos, en ayudar a erradicar la
. evasiény el contrabando, problemas que tienen

- a la industria nacional y a la economia del pais
-en la situacién que actualmente’ vivimos, no
solamente de recesién y desempleo, hagdmoslo
y hundémoslo pero con una discusién amplia
del articulado y con todos los elementos necesa-
rios; y seguramente que si ex1stq la razén, po-
“drén ustedes lograr los suficientes votos para
hundirlo, total o parcialmente.

Lo que si le pido a la plenaria de la Camara,
es que entremos y abordemos los temas, lo que -

est4 aqui consignado, es lo que Colombia hace
muchos afios esperaba y estd.aqui con51gnado

1o podemos ser permlslvos que se siga atrope--

11ando la economia del pafs, y la industria nacio-
nal, por.el flagelo que trae la apertura, como es
el flagelo del contrabando, al cual hay que
establecerle un control.

~ Quiero acogerme-a la sensatez a la claridad
que cada uno de ustedes tengan sobre la materia,
a las criticas, 0 a lo que le puedan recomendar
para mejorar el proyecto, pero lo que se propone
es abordar la discusion. Sabemos que a estas

alturas y las horas que hemos llevado de trabajo,

seguramente muchos queremos que se termine
la sesién, pero si deseo solicitar a la plenaria de
la Camara que hoy nos acompafia a estas horas,
abordemos el tema, le demos €l curso a nuestra
proposicién con la que terminamos el informe

de Comisién, entremos en el articulado y pon-.

gamos las cartas sobre la mesa de los criterios y

opiniones que cada uno tenga sobre la materiay

que realmente nuestros asesores, los asesores
-del Ministerio, los de nuestra Comisién, nos

hicieron claridad sobre lo que podrla ser la
" tranquilidad en el camino legal y constitucional
de la discusi6én de este proyecto en la Comisién
Tercera.

GraCIas sefior Pres1dente le pedlrla al sefior
Ministro que, inclusive, nos diera una claridad,
porque a él recurrimos muchas veces para poner
en claro que no habfa ninguna dificultad en el
tramite, y espero que todos aportemos en la
discusién seiior Presidente y le demos via libre
para que estudiemos el artlculado del proyecto,
gracias sefior Presidente. :

Intervencién de la honorable Represen-a
tante Martha Isabel Luna Morales, para una
mocioén de orden: _

“Sefior Presidente existe una proposicién; por
favor sométala a votacxon

Direccién de la sesién por el sefior Presxdente
de la Corporacién.

La proposicién presentada por el honorable :

Representante Joaquin José Vlves se encuentra
a consxderacmn. , ‘

‘

‘Miércoles 23 de julio de 1997

Intervencion de la honorable Represen-

tante Martha Isabel Luna Morales, parauna .

mocion de orden:
Exciiseme sefior Presidente, el ponente no

estd hablando sobre la proposicién, sino sobreel .

Proyecto en si, cuyo titulo es falso, su verdadero
nombre es. Reforma Tributaria. No sigamos
engafiando al pais con esto.

- Intervencién del honorable Representante

José Oscar Gonzalez Grisales:

Gracias Presidente. Primero unas precisio-
nes sobre la discusidn, primero le agradezco a
todos ustedes honorables Representantes y com-

~ paiieros que nos estén acompafiando en la discu-

sién de este importante proyecto, asi como lo

solicitamos desde un comienzo, como lo habfa-
‘mos hechos aprobando el orden del dia y los

proyectos en los cuales cada uno tenian el
interés respectivo, espero que nos sigan acom-
pafiando.

En cuanto a la mocién de orden que plde la -

honorable Representante Martha Luna, quiero

- decirle lo siguiente, hay una proposicioén que es

substitutiva en consecuencia no puede ponerse
en consideracidn aiin, hasta cuando se ponga en

consideracion la proposicién principal, que es

con la cual termina la ponencia,

Direccién de la sesién por el sefior Presidente
de la Corporacién.

. Aclarolo siguiente honorables Representan-
tes:la proposicién con la que termina el informe
de ponencia fue puesta en consideracién de la
plenaria; como el doctor Joaqum José Vives
presento una propos101on suspensiva, ésta debe

ser discutida primero y es lo que estamos

haciendo.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante José Oscar Gonzalez Grisales:

Por eso, pero es suspensiva, y si es suspensiva

- es de algo, y nosotros todavia no hemos abierto

el debate al proyecto para que se pida la suspen-
sion, hay que abrir el debate para poder pedir la
suspensmn bueno pero déjenme otras conside-
raciones sefiores, que ustedes tienen la oportu-
nidad de hablar, decia el Representante.Vives

sobré la publicacién del proyecto, que no cono-

cia el articulo 3% no, companeros por favor

déjenme hablar.

Honorables. Representantes, he 51do muy res-
petuoso con todos ustedes, cuando han hecho el
uso de la palabra, estoy cumpliendo una respon-
sabilidad como Representante; como Congre-
sista, lo mismo que hacen ustedes cuando estu-
dian los proyectos, soy de los Representantes

que mas puntualidad pongo en las sesiones, .

acompafidndolos a todos ustedes; entonces les

pido por favor la sohdandad como compaferos .

también, estoy en el tema, es precisamente el

. desorden el que no me deja hacer la discusion.
Me quiero referir basicamente a la intervencion -

del Representante Vives, de la manera més
respetuosa é1 habla en que sustenta la proposi-
cion, en el sentido de que el proyecto no fue
publicado en su totalidad, o que no lo conocia,
y puso un ejemplo, que el articulo 3°del proyec-

«

to no lo conocia, pues a mi-me preocupa esa

posicién del doctor Vives porque primero, un -

proyecto de ley para que pueda ser discutido,

-tiene que primeramente ser publicado en su

totalidad, y en efecto todo el articulado de este
proyecto, por el cual se dictan normas para

fortalecer la lucha contrala evasion y el contra--

bando, fue publicado y posteriormente en comi-
siones conjuntas, terceras de Senado y Camara

hicimos las discusiones del primer debate y las’

modificaciones que consideramos pertinentes,
no de manera unilateral, sino en una amplia
concertacion cor todos los sectores econémicos
de la opini6n nacional; a todos se les escuchg,
con base en ello, establecimos unas modifica-
ciones, casi en su totalidad concertadas, a ese
proyecto publicado también en Gaceta, fueron

-las que se publicaron posteriormente; en conse-
- cuencia, se publicé en su totalidad la ponenCIa
_para el segundo debate.

Honorables, Representantes, pienso que en

aras de la democracia legislativa nos permitan a
quienes hemos suscrito ésta proposicion si es
posible retirarla y permitimos poner en conside-
racidn la proposicion de la ponencia y abrimos
el debate cumpafieros.

_Y si finalmente los articulos en los cuales
ustedes tengan interés, o cada uno resulta derro-
tado, pues esa 'es la democracia legislativa,
nosotros como ponentes, también aceptaremos
y lo acataremos. :

Esa es la colaboracién que les pido honora-
bles Representantes y compaiieros.

Gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Tarquino Pacheco .Camargo, para una
mocion de orden:

Sefior Presidente, honorables Parlamenta-

rios, para aclarar dos aspectos: primero, que la
proposicion presentada por el Representante

Vives es ‘de caricter suspensivo y segin el -

Reglamento Intérno, tiene que ponerse en con-

sideracién antes de continuar con el debate.

Y segundo sefior Presidente, que lo que esta-
mos pidiendo a los sefiores ponentes, para no

desgastarnos es que se subsane un problema de .

caracter proc1dementa1 el articulo 175 del Re-
glamento es claro, no podemos - inventarnos
procedimientos diferentes a los establecidos en
laLey5? y dice claramente, que el contenido de
laponenciaen el informe ala Camara plena para
segundo debate el ponente deberd consignar la
totalidad de las propuestas que fueron conside-
radas por la Comisién y las razones que deter-
minaron su rechazo; y por otra parte dice, que s

lo més importante, l1a omisién de éste requisito :
imposibilitara a la Cimara respectiva, la consi-

deracion del proyecto, hasta cuando sea llénada
la omisién y si nosotros revisamos sefior Presi-
dente, las Gacetas 206 y 207 donde esta con-

templado el proyecto en. discusién no aparece
absolutamente nada referente a esto, por esa

consxderacmn senor Pl‘ esxdente pensamos que

" hay que subsanar ese vicio de procedimiento

para que este proyecto de ley pueda cursar
normalmente su curso. .

A
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Intervencion del sefier Ministro de -

Hacienda y Crédito Publico, doctor José
Antonio Ocampo Gaviria:

Pre31dente quiero aclarar en torno a esta

 proposicién, que los debates de las comisiones

terceras conjuntas, no hubo ninguna proposi-
cién negada, no hubo en lo absoluto ningiin
articulo que las Comisiones hubieran negado.
Por tanto no veo el sentido de esta proposi-
~ - ci6n, porque se refiere a articulos que hubiesen
sido negados y que tuvieron que ser reportados.
Quiero sefialar que solamente hubo un‘articulo
. que fue retirado del debate, pero de resto todos
los articules que fueron presentados fueron con-
siderados y aprobados con las modificaciones

_que ahi se presentaron, por tanto en ese sentido

no hay absolutamerite ningin articulo negado‘
al ‘cual se le pueda hacer la apreciacién que
contiene la proposicién; por tanto nosotros pe-

dimos que en efecto sea retirada esa proposi- -

cidn, porque se refiere a un hecho que no se dio,
es decir, a que hubieren sido negados algunos
articulos durante el tramite en las Comlslones
~ Terceras conjuntas.

Gracias senor Presidente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Martha Luna Morales, para una mo-
cién de orden: - :

Seiior Presidente le sohclto que vote la pro-
* posicién; repito, el titulo no es real, el proyecto

se llama Reforma Tributaria, no engafiemos al.

pais, por favor. -

Intervencién del honorable Representante
J orge Latis Duran Picén: -

Para manifestar sefior Presidente, que estoy

en total desacuerdo con lo que expone el sefior -

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, una
cosa es lo'que se debatié en las Comisiones
conjuntas de Senado y Cédmara y otra casa

“ totalmente diferente, es lo que se puede debatir _

en la plenaria de la Cdmara de Representantes.
_El Representante Vives segin le entendi, no ha
dicho .que se negaron algunos articulos, sola-
_mente dijo que no hubo claridad en cuanto a la

-redaccion de lo'que nos presentaron en el dia de
ayer, para el estudio de los diferentes parlamen-
tarios. Entonces considero, con todo el respeto
que me merece el sefior Ministro de Hacienda,
que se ponga en consideracién la proposicién
presentada por el honorable Representante J oa-
qum J.-Vives. ‘ -

Direccion de la sesion por el sefior Pres1dente

de la Corporacion. Esa la que estamos discu-

tiendo honorable Representante.

Intervencion dei honorable Representante_

‘Redrigo Rivera Salazar: -

Gracias sefior Presidente. Creo que este tema
es de maxima importancia para todos los parla-
mentarios sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes; encuentro que en la prdposicién que
se ha presentado existe toda la razén desde el
punto de vista reglamentario, si es que es cierto
el supuesto factico sobre el cual se apoya la

proposicion, es decir, si es verdad que los sefio- -

res ponentes omitieron incluir en la ponencia la

expresion de aquellas proposiciones negadas o

L a

fechazadas en el primer debate y las razones por
las cuales fueron rechazadas, han incurrido en
una grave omision y en una grave violacion del
Reglamento y eso obliga a que se subsanada esa
omisién: mediante la suspensién del segundo
debate; pero sefior Presidente, a mi me queda

una gran duda cuando escucho al sefior Ministro -
- expresando’ categdricamente que a lo largo y.
-" ancho del primer debate no hubo ninguna pro-
 posicién que hubiese sido rechazada; y'si eso es

asi, entonces los sefiores ponentes no han incu-
rrido en esa flagrante y.gravisima violacién del
reglamento. Quiero pedirle a la honorable Ci-
mara que le concedamos el beneficio de 1a duda
a nuestros colegas. ponentes, antes de fusilarlos
aqui sin férmula de juicio y le pregunto directa-
mente a los ponentes si ustedes han incurrido en
esa flagrante violacion del fe glamento para que
éntonces nas ahorremos todo el debate, suspen-

damos la discusién y mafitana cuando esté .
subsanado pues-continuemos con el segundo-
debate, pero si no es asi aclarenlo por favorala -

plenaria; y nosotros tranquilamente podremos

- continuar con el debate.

Intervencién del honorable Representante
Gabriel Zapata Correa: '

Gracias sefior Presmente creo que la prec1—

.sién que quiere hacer el Representante Rodrigo

Rivera debe ser muy clara, los ponentes no
incurrimos en ningin. error de procedimiento,
porque todas las propuestas que fueron consig-
nadas'y discutidas y ademas aquellas que en el
momento de su aprobacién se -conciliaron, -
quedaron alli totalmente incluidas en. nuestro
informe ‘de ponencia y cualquiera otro que se
hubiera en un momento dado negado y rechaza-

do fueron retiradas por los que-las habian-

presentado. Por consiguiente el informe es
absolutamente claro y nosotros-simplemente
podemos dar fe, de lo que hicimos desde el

~‘punto de vista del cumplim‘iento del Reglamen-

to, frente a la ponencia que se ha'sacado en
pubhcacmn sefior Presidente no discutamos mas
esto, se trata de credibilidad; porque a nosotros
nos dicen que no, la incluimos, ‘entonces qué
vamos a incluir, mafiana qué vamos a publicar,

_tenemos que publicar lo mismo, es que es lo -
mismo, a nosotros no nos puede pedir la Cimara

que publiquemos hechos que no se dieron,

-nosotros. no podemos inventarnos de aqui a.

maiiana una serie de propuestas que no fueron
discutidas, no sefiores, nosotros damos fe de lo
que hicimos. '

Ustedes nos van a dec1r -rechazamos que se
discuta hoy porque hay un error de procedlrrgento,

porque no se consignaron, sefiores dénde estan, no -

podemos inventarnos proposiciones, no podemos
salir a armar un informe diferente, es el informe
que consignamos y que firmamos los ponentes

de Senado y Camara, o sea, que esa es nuestra

pOSlClOl'l

Intervenclon del honorable Representante
Rodrigo Rlvera Salazar para una mterpe-
lacién: ' ~

Sefior Presidente, simple_mente para expre-
sar, si €so es asi y no tengo por qué pensar que-

nuestro colega nos esté mintiendo, pues creo

prop‘osicién que la retiren o simplemente negar
la proposiciéf para que podamos entrar a fondo
en el debate en el dia de hoy.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Teresa Sofia Viola de Huertas:

No sé si el doctor Vives se siente aludido,

"como abogado y como miembro de la Comisién

Primera, de que este proyecto en la parte dela

penalizacién no se trat6 en esta Comisién; noso- -
. tros los ponentes vamos a proponerles mdas

adelarite que se haga un estudio y un analisis de

* todos los articulos uno por uno. Con la venia del
sefior Ministro, y con el director de la DIAN, le-
_pedimos muy gentilmente que estos articulos

que tengan problemas, que susciten discusién y
que relacionados con la penalizacién'y que
seglin manifestaba-el Representante Vives, le

correspondia a la Comisién Primera su estudio,

los analicemos con calma, saquemos conclusio-
nes para seguir adelante con este proyecto.que
es bastante largo, y por tanto acogernos o no, a
la proposicién que esta en 1a Secretaria. Gracias
sefior Presidente. :

Intervencion del honorable Representante
Dario Martinez Betancourt:

Gracias sefnor Presidente, la Cdmara de Re-

_ presentantes, y relteradamente incurre ya por

largo tiempoenla violaci6n flagrante del Regla-
mento. Hace algunos minutos negibamos una

~ proposicién que tenia que ver con el negocio, o.

el negociado, no sé c6mo llamarlo, de los heli-
copteros, mediante la cual simplemente se ejer-

~ cia el derecho de peticién y nos hemos olvidado
que los debates tefminan por orden de la Ley 52

~ con una proposicién declarando la Cdmara si
“-estd satisfecha o no satisfecha-con las explica-

ciones que da el Ministro; si no esta satisfecha

la Camara procede inmediatamente la M(_)cién ’
~de Censura, ese es el efecto del debate, pero

nunca hemos aplicado eso; ahora estamos enre-

dados en otra cosa, efectivamente el articulo -.

que invoca la propesicién y yo la flrme dice lo
31gu1ente

* “Articulo 175. Contenido de la ponenc1a enel
informe a la Cémara Plena, el ponente deberé
consignar la totalidad de las propuestas que
fueron consideradas por la Comisién y las razo-
nes que determinaron su rechazo, la omision de

este requisito imposibilitar4 a la Cdmara respec--

sefior Presidente que por sustraccién de mate-
ria; deberfamos o pedirle a los autores de la

tiva la consideracion del proyecto hasta cuando .

sea llenada la omisién. Los sefiores ponentes
dicen que no hubo propuestas que hayan sido

‘rechazadas, la proposicion sostiene lo contra-

rio; ;aqui quién estd mintiendo?-; Estamos min-
- tiendo los que suscribimos esa proposicion? jA
: qu1enes se le da el beneficio de 1a favorabilidad? . -

segtin el doctor Rodri go Rivera, la duda favore-

ce al reo, no sé quién sea el reo en este caso, si

nosotros que firmamos 1a proposicién o los
ponentes, habra que recurrir alas cintas magne-
tofénicas, suscribi de buena fe esa proposicion,
porque quienes la elaboraron me dijeron que no

- se habfa cumplido con este requisito del articulo

175, escuchar las cintas magnetofénicas impli-
ca un término ampho de tlempo y nos terminan

{;’)

"

v
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dando las 12; pero como, sé trata de vicios de
procedimiento y.de eso es de lo que realmente
debe ocuparse la Camara, a mi me asalta otra
duda que me parece que las Comisiones Terce-
ras no tuvieron en cuenta, seguramente porque

el conflicto de competencias no se desaté_pero .

yo lovoy a desatar, el articulo 32de la Ley 32 del
92, que creé las Comisiones Constitucionales

’ Permanentes y establece sufuncionamiento dice
lo siguiente:

Los proyectos de ley que contengan petlclon

- de facultades extraordinarias para el Presidente
de la Reptiblica y aquellos que tengan relacion
con la expedicién o modificacién de codigos, el
régimen de propiedad y la creacién o modi-
ficacion de contribuciones parafiscales, sern

' conocidos por las’ respectlvas Comisiones
Constitucionales segin las materias de su com-

petencia, los conflictos que se presentaren con

‘motivo de la aplicacién de este articulo seran

_resueltos de plano por una Cornisién integrada

_por los presidentes de las Comisiones Constitu-
cionales de la respectiva Corporacion. g

He'leido en' el proyecto un régimen pumtlvo
: crqando el delito de contrabando y unas figuras
accesorias que me tienen horrorizado, seguimos
-aplicando el, derecho .expiatoric en materia
penal, pero sin ningln criterio cientifico ni
sociolégico, alli no hay politica criminal, habra

ya momento para referirnos-a los articulos. Los

cédigos los elabora, o los estudia, los debate o
'los aprueba la Comisi6én Constitucional Prime-
ra de la Camara, todo ese tema de Codlgos estd

‘adscrito en forma especial ala Comisién Prime-

‘ra de la Camara; es cierto que hay unas senten-
cias de la Corte Constitucional, yo las conozco,
pero ninguna de esas sentencias ordenan
predetermitir- lo que-dispone el inciso 2? del
articulo 3%, que acabo de leer, esto es; que
cuando se presenta ¢l conflicto de competen-
cias, ese conflicto debe ser resuelto de plano por
una Comisién Integrada por los Presidentes de
las Comisiones, esto es, Presidente de la Comi-

' sidn Priméra, Presidente de 1a Comision Terce-

_ materia sefior Pre51dente, un dia al homosexua-

Primera, le hacemos un grande favor al pais; no

veo como de la noche a la mafiand sin ningln

" estudio socmloglco criminal a una gente que
supervive del contrabando, que ayer fue gran -

“elector de nuestro presidente, ahora la convir-
tamos de la noche a la mafana, repito, en
delincuentes, con unas penas severisimas; va-

mos a construir mas cérceles en Colombia

cuando ya no sabemos qué hacer con los presos

que tenemos en las cérceles. Cuéntas carceles

habrd que construir para apresar, detener a
tanta persona que deriva su sub31stenc1a del
delito de contrabando.

Soy un hombre de fronteras.vivo en Narmo
conozco de la supervivencia de miles y miles de
ciudadanos que han trabajado dentro de esa
cultura, de esa cultura del contrabando, esa
conducta en mi concepto no es antijuridica,
porque no vulnera valores culturales, en este

- momento hay que estudiar a fondo como vamos
a tipificar ese delito que ayer fue y no fue,

porque no ha habido politica criminal en esa

lismo le dimos categorfa de delito y otro dfa lo
bajamos a contravencion y a los dos meses lo
subimos a delito; en’ eso hemos dado palo de

- cielos y aqui estamos haciendo lo mismo, hubo

-

ra, ese requisito tampoco se ha cumplido; me -

van a decir es que no se ha presentado el conflic-
to, pues ya se estd presentando el conflicto,

precisamente aqui en la plenaria lo estoy pre- -

sentando 'yo, estoy recuperando para la Comi-
sién Primera su facultad constitucional de expe-
dir el régimen punitivo en materia de contraban-
do, porque alli en la Comisién Primera estén
distinguidos penahstas estudiosos del derecho
penal preparados porque conocemos la Jegisla- .
cién penal colombiana. Veo que alli en el delito
de contrabando se esta creando una responsabi-
lidad objetiva proscrita de la legislacién penal
colombiana, ademds que en la estructuracion de
la parte punmva de ese proyecto no hubo la
profundidad y el estudio del caso, porque los
miembros de la Comisién Tercera no son abo-

: gados los abogados estdn o estamos en la Comi-
sion Primera. -

He alli entonces este segundo punto que me
parece trascendental. ¢ importante, que se.
desglosen los articulos que tienen que ver con la
creacién de esa nueva figura delictiva y que se
tramiten esos articulos a través de la Comisi6n

& - ’

una jurisdiccion penal aduanera, rigié en Co-

- lombia por muchos afios, la acabamos, y ahora -

le damos entonces a la DIAN unas facultades
policivas, propias de las Gestapo, serd-un dere-
cho penal soviético-nacista el que queremos
aplicar en este estatuto; jpor Dios! Facultades
de allanar, para la DIAN, facultades pohc1a
judicial de reglstrar al retenedor del IVA, le
aplicamos por analogla la sancion y la pena del
peculado por apropiacion, qué es eso; si una
persona se’ demora 2 mesSes en consignar el

_producto del IVA, lo mandamos a la cércel.

como peculador por aprop1a01on sinceramente
.no entiendo qué directriz sigui6 el proyecto en

esta materia, en ese orden de ideas sefior Presi--

dente, a mi me parece que este proyecto debe
suspenderse, si queremos obrar con responsabi-
lidad, reestudiarlo y luego si aprobarlos en los

articulos que beneficienala nacmn colomblana.‘

Muchas gracias.
. Intervencién del honorable Representante

J oaquin José Vives Pérez, para una mocion

de réplica:
. Muchas gracias sefior Vlcepre51dente como

- cuando sé discute la propuesta, con que termi- -

nan el informe de los ponentes se abre un debate

‘general, 0 sea, es vilido'que en este momento

conjuntamente conla propuesta que hemos sus-
crito %e traten otros temas, 'es muy vélida la
reflexién del Representante Dario Martinez,

jurista de'excelsas calidades, bien conocido por

~ esta Corporacion y por, el pais; por eso quiero

decirlea algunos que qulzas no han entendido la
proposicion suspensiva que radicamos, no fue
el problema del conflicto de competencia, ahora
si ‘problema planteado por el doctor Dario
Martinez, fue.una reflexién de abrebocas que
- hice yo al inicio de mi intervencion, perono es
, €s0 lo.que soporta nuestra proposicion; tampo-
co fue el Representante Gonzalez, €l problema
delas publicaciones que usted dice que yo no vi,

pa

osivilos artlculos el que no vio cémo pubhca-

. ron su {rabajo fue usted; si usted mira la Gaceta

206, que fue la que nos entregaron inicialmente
estd toda la literatura de la ponencia, estd un-

. pliego de modificaciones, pero no esta el articu-
- lado aprobado por la Comisién: De manera que
lo que nos proponen modificar los ponentes .

para segundo debate no sabiamos si existia.o no;

pero posterlormente sacan laGaceta 207 donde
repiten el mismo texto de la ponencia, esta vez
omiten el pliego de modificaciones.pero si in-
troducen el texto aprobado por las Comisiones.

. Creo que el requisito de la publicacion, estu- .

vobien cur_nplido de manera confusa, enredada,
que no nos daba claridad a quienes no participa-
mos en las discusiones de la Comision Tercera;
la mejor interpretacién y lectura de nuestras
propuestas la hace el Representante Rodrigo
Rivera, concentrémonos en unasituacién factica;
la norma es clara, se omitieron o no se omitieron
propuestas, usted ha pedido a la Cirnara que
creamos que no; qulenes firmamos esa propues-
ta, nos basamos en la misma ponencia, también
quiero creerle Representante Gabriel Zapata

Correa, ni més faltaba, que yo dudara de usted,. .

pero es apenas 16gico que a usted, que a Evelio

‘Ramlrez a Rafael Guzman, a Oscar Gonzilez,

a Teresita Soffa Viola de Huertas, les p1da que -
me expliquen entonces lo que dice aquf en un
parrafo que lei y que me veo forzado a volver a
leer, dice; durante el tramite del proyecto en las
Comisiones Tercera de Senado y Cémara se

discutieron ampliamente todos los temas pro-
. puestos, los cuales fueron acogidos casi en su

totalidad, casi, salvo, algunas modificaciones

que se requerian para garantizar suponenciayla -
presentacion técnica del articulado; de este pé-

rrafo salta a la vista que hubo unas propuestas, -
que habiendo sido discutidas amphamente no
fueron aprobadas. Por demds, mi lectura del
articulo 175 mie indica, que no solamente las .
proposiciones que sean rechazadas, sino todas,
todas las que sean presentadas deben constar en
el informe de los ponentes, no lo tengo aquiala
mano'‘en este momento, pero dice, debe tener

“una relacién de todas las propuestas presenta-

das, y las razones por las cuales fueron rechaza-
das, las que fueron rechazadas; pero una pro-
puesta en un momento dado puede no ser recha-
zada, sino despues de discutida, retirada, como

siloreconocid y lo confes aqu1 el sefior Minis- -

tro.de Hacienda; entonces quienes hemos sus-
crito esta propuesta y usted que nos acompafid,

“Dario Martmez no nos inventamos es 30, 10 NOS -

imaginamos esto, fue una deduccién que hici-

‘mos de su propia ponencia, la que, llevasufirma,
doctor Gabriel Zapata Correa, si usted nos ex- -

plica eso, si la interpretacién o la explicacion
indica que no se omitié nada en esa ponencia,
pues seré el primero en pedirle a estaplenaria a
ver sefior Presidente, el Representante Emilio

. Martinéz me ha solicitado una interpelacién

Intervencion del honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

En primer lugar, quiero coadyuvarlo que han
venido planteando, los honorables Represen-
tantes Dario Martinez y JoséJ oaquin Vives, sin
que por ello se me vaya desde ya a decretar el

aa
L)
. . .
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1mped1mento larecusacién en el evento en que - permltan de una vez por todas solucmnar este _nadasala: dlscusmn de esos artlculos pero hoy
tengamos que acudir ala aphcac1on delaLey3?® impace, porque se ha entrado a legislar sobre  veo que los intereses dé esos honorables sena-
de 1992, sobre.la base de que ejerzo en este temas eminentemente espec1flcos que tienen dores han traspasado- el recinto del honorable
_momento la Presidencia de la Comision Prime- que ver con el Cédigo Penal y el de Procédi- Senado de la Repiiblica y han llegado al recinto

ra Constitucional Permanente; perolaverdades . miento Penal. Mil gracias. - - de la Camara de Representantes, porque si la
que hay.una serie de hechos, que efectivamente . Intervencién del honorable Representante discusion se quisiera dar ya la hubiéramos ini-
. han sido puntualizados por- quienes me han Joaquin José Vives Pérez: ciado de ese articulado, sino estamos legislando

_de cara y de frente al pafs, ya honorables Repre- .
sentantes habfamos hundido como se dice vul-
garmente los articulos contentivos de la dosis y
de la consagracién de los tlpos penales, no

antecedidoen el uso de la palabra y que ademas

_corroboran con lo estipulado en el articulo 158 gado defunciones pres1denc1ales ante la ausen-
de la Constltucmn Nacional que al tenor dice: . cia temporal e injustificada del presidente,
Todo Proyecto de ley debe referirse a una _ retomo o que iba diciendo. Decia Representan- - :
misma materia y serdn inadmisibles las disposi- = te 75 pata, si la explicacion del paragrafo.que le solamente del contrabando s1no de laretencion
ciones o modificaciones que no se relacionen  he Jeido es satisfactoria, si esa explicacion indi- indebida. - - ' T
con ella, el presidente de la respectiva comisién ¢, y muestra 4 las claras, que no se omiti6 . Tengo que hacer este comentario. honorables .
rechazara las iniciativas que no se avéngan con ‘ninguna propuesta en la ponencia que no ‘se’ -Representantes, porque si por parte de algunos
-, esteprecepto, perosus decisiones serdn apelables incumpli6 el registro sagrado; exigido. por ¢l . miembros del Senado de la Repiiblica se ejerci6
ante la misma comisién; laley que seaobjetode - articulo 175, si'su explicacion es satisfactoria, Presion contra la. Presidencia de la Comisi6n
reforma parcial se publicaraen tinsolotextoque  seré el primero en rétirar esta propuesta o si no Tercera de la Camara de Representantes no se
incorpore las modificaciones aprobadas. ‘1o puedo hacer, porque no soy el tinico suscnptor puede aceptar de ninguna manera aqui que se

Y lo qué percibo de una lecturarépida porque . -hay 9 mds, por lo menos en votar en contrademi - Ponganen dudalos comentarios y los argumen-.
la verdad es que ademas nos llegé sobre la propia propuesta,-si usted me demuestra que- 108 expuestos por los ponentes de este proyecto. -
* marcha el texto del importante proyecto deley . estamos equivocados; pero no ha habido mala de ley, aqui se ha dicho-que no se desconocié
~que. estamos debatiendo, o que aspiramos a -fe, doctor Dario Martinez, nadie la ha asaltado,  2bsolutamente ninguna. propuesta y no son in-
.. debatir; es que invadieron terrenos de los dere-  hemos sustentado, en la misma ponencia-esta Ventos honorable Representante, eso fue lo que
chos y las garantfas fundamentales del ser hu-  propuesta, muchas gracias sefior VlcepreSIdente sucedif en el seno de las comisiones conjuntas
. mano; han llegando al punto de entrar a legislar’ Intervencién del honorable Representante ~del Senado y de la Camara; es cierto.que hubo

sobre un tema muy especifico de derecho penal  Gabriel Zapata Correa: B algunas proposiciones que fueron retiradas pos-

 sustancial, del Cédigo Penal, hanidoen contravia President 1 teriormente y'para reiterar mis afirmaciones
“de lo que el mismo Congreso aprobé como el’ Gracias sefior Presidente, creo que el fa  honorable Representante Vives, no fueron de

" Estatuto Anticorrupcion, la Ley 190, porque pr%:.lswn que quiere el honoral_)fle Repre‘s%ltant ningtin Representante a la Camara, fueron' de
con tanto esfuerzo le vendimos al pais'la nece-. te l'évgsdque OSOLrOS nos mant ’eslt)erpos. 7 alglin Senador de la Repiiblica que a propdsito
sidad de penalizar una serie de tipos penales y- ::a dl ?1 ek?onerl-te, que participe obv ?m%ntelenl - dicho retiro, aparece contenido en las actas que
hoy vemos que se consagra la impunidad fla- 0cas ;S 1scus1onets gon{untas te navt uales  se levantaron de la misma sesion y que permite
grante porque se bajanlos tipos penalesde 3a 10 que se hicieron, ‘ion o (:js 0S par] 1§1paéltesy a5 ratificarme en el sentido de aqui, se esta ejer-
afios por 2 a 4 afios, para viabilizar la 3 competen a I:irocT imiento donde tienen ciendo indebidamente:por algunos parlamenta-
excarcelarcion; se llega y se penetra a los linde- que estar dccf)ns1gna as las resgectlvas p ropligs- ~ rios que no-pertenecen a esta plenaria de la

“ros del Cédigo de Procedimiento Penal, cuando ‘tas y modificaciones; le puedo garantizar Re- ' Cgmara, pertenecen tal vez al Senado de la.
de un solo .tajo se le asignan facultades de presentantcle a la Camara de que. 1(110 d;,]amos de Repiblica y esos mismos argumentos que aqui

~ policiajudicial, y de allanamiento para los sefio- cons:lgnar 1:1 S propuestasl que fo gs ueron Soi se estdn esgrimiendo, también-se hicieron y.

res de la DIAN, cuando vemos que en las metidas, ahora es una, lo entiendo porque e ustedes me- pueden desdecir honorables Cole-
Comisiones Terceras Econémicas llevan ha- - contexto de la redaccién puede implicar, pero gas, si 1o se ejercid una presién constante,

ciendo ungran debate sobre 1a necesidad de unir - agsolutarlnente mngurtlabp rop u;:sta re01bflo I~ . permanente, por parte del Senadodela RCPUbh' A

0 no la DIAN, y otros enteés adscritos hoy al < azodya glunas qllle cstaban Ec:ln 1scusion ueaon ca, para que no se adelantara este debate, si lo

Ministerio de Hac1enda entonces si percibo con §et1ra as asdcua ©s no.que ;ron consigna das tenemos que hacer como aqui muchas veces se

gran preocupacién este tipo de situaciones y ueron retiradas porque se pidi6 que no queda- dice, de cara al pais, de frente alaNacién entera,

Muchas gracias sefior Vlcepres1dente encar-

aqui no me van a sacar a relucir unas sentencias . "°0 consignadas... en la Secretarfa. - - démosle paso a la discusién del articulo, a todo -
de la Corte Constitucional, que son muy claras Intervencién del honorable Representante el articulado porque no es unareforma tributaria R
en la materia, pero no me pueden decir que hay Rafael Guzmin Navarro, para:una mterpe- que se cifia tinicamente a la consagracion de dos
unidad de materia, cuando yo pretendiendo apli- lacion: . tipos penales, que no es una reforma tributaria;
cdr unas normas eminentemente tributarias, fra- - Muchas gracias sefior Presidents, éstémos - porque -es que estamos acostumbrados a que -

- tando de buscar un texto que finalmente recoja, observandoaquiestanoche y oyendounadiscu- Siempre que hablamos de reforma tributaria se

. el sentimiento del goblerno de turno, no pode-  sién muy importante pero les quiero comentar e tenga que. meter premsamente la mano al .
mos de tajo dejar sin ninguna aplicabilidad la  algo que me parece que va a nutrir esta discu- bolsillo de los colombianos y aqui fue en el seno
Constitucién, la ley y el pragmétismo mismo  sién, con algunos elementos de hecho, que  délaCémarade Representantes cuandose diola

- nos impone que hay una serle desituacionesque  fueron los que sticedieron previos a la realiza- discusién de la declaratoria de la emergencia

. por la especificidad de lamateria coino lo solici- ci6n de las Sesiones Conjuntas, de la Comisio-. * écondmica, que el'Gobierno Nacional no debia -
ta el pardgrafo 1° del articulo 2°de la Ley 3% del nes Econdmicas, tanto del Senado como de la ~ €starpensando dnicamente enla implemenitacién ‘
92, tenfa que ser asumido directamente por la Cémara y yo le tengo que decir algo honorable ~ de politicas fiscalistas que podiamos pensar en
Comisién Primera. Entonces invito de una ma- Representante J. Vives, es cierto que hubo.par- _otras medidas de cardcter monetario, que podia- -
nera tranquila y serena a mis compafieros de la - lamentarios y no exactamente de la CAmara de _mos inclusive llegar a pensar en la disminucién
Camara de Representantes paraque se suspenda Representantes, que desde los inicios del debate de los intereses del crédito, del cre":_dito‘interno.

‘el debate en esos términos; atiora bien, si lo que no solamente no aceptaron la-discusién y no Ya voy a terminar exciiseme, sefior Presi- .
se quiere por parte de los ponentes es cumiplirle querian aceptar la discusién del mismo, sino .'dente, para decirle simplemente; posteriormen-
a.marcha forzada al Gobierno del Presidente  queal sefior Presidente de la Cornision conjunta. te si ustedes los integrantes de la Comisién
Ernesto Sampery al paisenlaexpediciondeuna  que le tocaba ejercer al Presidente de la Comi-  Primera que han hecho una interpretacién bien
reforma tributaria que se llamarfa la Reforma si6n Tercera de la Cdmara de Representantes,’ aJLIstada del artlculo 175, no se hizo rechazo de
Tributaria Ocampo o Samper, les dirfa que al ~ quien les habla, no lo sedujo ningin argumento mnguna proposwlon se dio un debate amplio,
menos nos respeten la Constitucién y la ley, y.  de suspender rdpidamente las sesiones encami-  serdn 1 por dernas ‘honesto, con esta reforma*
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 tributaria al Congreso Nacional, s¢.le pidi6 en

- los-debates de ld reforma econémica que este
debate se diera, este debate se dioy aqui también :
“lo daremos, a no ser-que los integrantes- de la
Comisi6n Primera nos exijan que abramos la
Comisién Primera a constitucional permanente. -

" Intervenicion del honorable Representante

Gabrlel Zapata Correa:

Gracias senorPremdente,tenniné lo’si'guiente
de la exposicién del Presidente de la Comisi6n, -
‘que creo nos ilustré- mucho lo mismo que la
intervenci6n del honorable Representante Dario-

“- Martinez, es que estd ahi en lo que él presentaba,

en donde débemos abordar la discusién-y estoy
seguro que en el momento en que lo hagamos’
aqui vamos a abrir la posibilidad, si estamos
cometiendo algun error, lo arregIaremos exclu-.
yendo los articulos que sean necesarios; pero le
digo que el -honorable Representante Dario
- Martinez cuando hizo su exposicién, si nos
“habl6 con claridad al pafs'y a la Cdmara en
pleno, porque es en eso, donde debemos-entrar
a discutir la penalizacién, en los allanamientos, -

en-las connotaciones que le dimos de Policia -

Jud1c1a1 de 1a DIAN, discutimos eso, es lo que -
pedlmos nosotros, en una forma amplia, abierta’
y que sea la plenaria de la Cimara la que decida
- en esa materia, pero no es el trdmite que estamos
dando que creo que nosotros honestamente los
ponentes obramos de cara'y de frente.con el
Congreso de 1a Repiiblica y con todos ustedes; -

. ;qué es lo gue sigue? Abordemos, y abramosel

espacio para la discusién, que es ahi, que si,
define la Cdmara en su sabiduria, esa que tiene
" la potestad de decidir, que sf-en esa discusién se-
dice que es competenc1a la Comisién Primera'y
llegamos a esaconclusion, pues nosotros-esta-
remos dispuestos a respaldar una proposicion
de esa calidad;-es que los ponentes no estamos
cerrados, en que tiene que aprobar lo que trajimos,
sino que se nos permita abordar la discusién y que
con-esa claridad que nos han mostrado veamos si
era o no era competente la Comisién Tercera si-
" ademés al demostrar o quedar tranquilos o in--
" “tranquilos, entremos ya en la discusién de los
temas de la penahzacwn como lo ha expresado
el Representante Dario Martinez. ‘

Intervencion del honorable Representante
* Jesiis Ignacio Garcla Valencla, para una
interpelacion: : ,

Muchas gracias sefior Pres1dente y honora-
bles Representantes como uno de los represen-
tantes que suscribi6 la-proposicién que esté en
* discusion, quiero manifestarle al sefior Presi-

dente de la Comision Tercera de la Camara, que

€sa no s una proposicion exclusivamente fir- -
‘mada por miembros de la C0m1s1on Primera,

allifiguranla firma y los nombres de Represen- -
tantes de. diversas comisiones de la Cimara.

Lo que ocurre es que NnOSotros presentamos
esa proposicién, porque sabemos que como
. Congresistas y como legisladores tenemos que:
-acatar la'Constituci6n y las leyes de 1a Repiibli-
_ca y una de las leyes que rige nuestra labor-
leglslatlva es precisamente la ley orgénica del
Reglamento y para que los proyectos quehaqm
se tramiten no resulten viciados'y posteriormen-

L~ - v . >~ Co -

. . -

te no se calgan una yez hayan sido sanc10nados :

por el sefior Presidente de la Repubhca, tene-
mos que tramitarlo exentos de vicios; no es que

nosotros nos hayamos inventado una interpreta- -

~ ci6n exegética del Reglamento, honorable Pre-
sidente de 1a Comisién Tercera, simplemente

basamos uha proposwlon en un.pérrafo que fue-

escrito por los sefiores ponentes y del cual aqui
seha pedldo ladebida explicacién paraque ellos

“digan si en realidad las modificaciones a que

ellos hacen alusién en ese pérrafo, implicaron

-negacion o no, de otras proposiciones; si no ha
habido negacién de proposiciones pues obvia-
mente que no se estarfa violando el articulo 175

del Reglamento yel proyecto se estarfa trami-

_ tando sin nmgun vicio.-

En reahdad le doy credibllldad a los sefiores

ponentes, cuando ellos expresan que no la habi--

do proposiciones rechazadas, y.que por consi- -
guiente, no existe ningiin vicio, porque tomolas .

expresiones de ellos, como un testimonio que le
dan a la plenaria, del cual fue el tramite, que el
_proyecto surti6 en las Comisiones Terceras.

‘Entonces, si no ha habido ninguna proposi-

‘cién rechazada, pues obviamente que la propo-
~ sicién nuestra no tendra sustento; perono es que
. nos hayamos inventado-o que sea fruto de nues-

tra: 1mag1na010n el sustento de la proposwlon

1o, €s0 se saco premsamente de la p4gina dos de:

la Gaceta niimero 206 del Congreso.

Ahora hechas las aclaraciones pertinentes,
pues entonces tendnamos que concluir que no

existe vicio y que por consxgmente el proyecto

podr1a segulr su tramite normal., e

‘Ahora, el otro problema que aqu1 se ha plan-
teado, en relaciéncon la unidad de materia, el
cual que hay que discutir si se aprueba la propo-
sicién con que terrmna el informe y pasamos al
analisis del articulo y aun s, me atrevo a
afirmar que ese es un vicio esencialmente sub-
sanable de acuerdo con el articulo 158 de-la

Constitucién y que si nosotros concluimos que
hay violacién del principio de umdad demateria
-y excluimos las normas penales, el proyecto :

también quedarla subsanado.

. Entonces. ‘sefior. Presidente, si los sefiores
ponentes dan fe de que no han habido proposi-
Giones rechazadasy la plenarla de la Camara, le

¢ dacredibilidad a'su expos1c1on personalmente ‘

pues dirfa que no tengo razén para segulr insis-"
tiendoen la proposicién. Muchas gracias.

Intervenclon del honorable Representante
Ramlro Varela Marmolejo:

- Muchas; grac1as seftor Premdcnte, honorable
Representante, en el estudio de la proposicién

 suspensiva del proyecto de ley que se discute

que indudablemente -es uno. de los proyectos

- segin’el Gobierno més importante del actual -

periodo, porque en el fondo entra a reemplazar
el ‘decréto o los decretos de emergencia eco-
némica que el Gobierno Nacwnal expidi6-a

.comienzo del afio, el 11 de enero, y que luego
posterlormente turb6 la Corte y genero un hueco

fiscal mas grande del que llevabamos.

En ‘este debate sobrela propo,swién
suspensiva, sefior Presidente y honorables

X

Representantes tengo 3. confusxones en
primerisimo lugar, la mayoria de las personas
que han intervenido, se han referido al Regla--
mento, y recuerdo,. .6igase bien, sefior Presiden- -
te y honorables Representantes los cientos: de .
veces que esta Corporaciéitha violado reiterada’
y permanentemente el Reglamento en la Ley: 52
que nos rige en nuestro funcionamiento:-esta”
Corporacwn la viola permanentemente en el
.quérum, se han aprobado proyectos de ley de .
.muchisima 1mportanc1a sin el quorum regla:
mentario.

Intervencién del honorable RepreSentante
Alvaro Aratijo Castro, para una moclon de
orden.

Con todo el respeto por. mi colega Varela le :

quiero solicitar una mocién’ de orden, sefior
Presidente, o se retiran las proposiciones o sino
~que votemos; porque no podemos -esperar aqui
al amanecer en la discusién si votamos o no
votamos. Considero que este proyecto merece. -
ser debatido pero’definamos esto por lo claro
para que votemos si vamos a debatir 0.no vamos
_a debatir, pero estamos dilatando interminable-:
mente la discusién por favor. ‘

‘Intervencién del honorable Representante
Gabriel Zapata Correa: »

Acojola propuesta del honorable Represen—
tante *Aratjo, simplemente le’ quiero- decir al-
- Representante Jests Ignacio Garcia, que nos:
_precise; abordemos el tema y estamos dispues-
tos a -dejar la dlSCUSlOIl de ‘los articulos de -
penalizacion para que lleguemos a alguna clari-
dad, pero abordemos el tema de la discusion. .

Y sacamos los artlculos y empecemos, vote-
mos sefior Pres1dente )

Direccién de la sesi6n por el sefior Pre51dente
“de la Corpotacién. '

Honorable Representante Ramlro Varela ya
. estén claras las dos posiciones una es que abor- -
_demos el tema como lo dicen los ponentes, la

" otra es votar la proposicién suspensiva del ho-

norable Representante Joaquin José Vives. En .
_consecuencia entremos a votar la proposicion y
- asidefinimos si vamos a seguir con el desarrollo
- del proyecto o'no.

.Intervencion del honorable Representante s
. Ramiro Varela Marmolejo:

Sefior Presidente estoy haciendo uso de la
palabra como lo hicieron la’ gran mayorla de los
Representantes

Seiior Presidente estoy sustentando la consi-
deracién del por qué esa suspensiva no es con-
-veniente para el debate que estamos adelantan-
do; porque es un proyecto de suma importancia,
sefior Presidente, no estoy de acuerdo con algu-
nos articulos del proyecto, no he votado ningu- .
na reforma tributaria “aqui en la Camara de
Representantes. : '

.No he votado en ninguna oportumdad le he

j.‘votado impuestos al Gobierno Nacional, pero

creo que el proyecto contiene unos articulos
supremamente importantes,-que deben ser-de-

batidos y qulero presentar los argumentos para .
que esa proposxclon suspensiva sea retirada. Al-

' rdoctor Vives qu1en presento la proposiciényno .
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estd permitiendo el uso de la palabra, le pido.
respeto, respeto, que se estd pidiendo 30 segun-
.dos, para terminar la intervencién, todo el mun-

do ‘ha intervenido libremente y democritica- -

mente y le pido sefior presidente que me haga
respetar el uso de la. palabra ‘

" QGracias."

Intervencnon del honorable Representante
Joaquin J ose Vlves Perez, para una interpe-
lacién: -

No era mi intencion interpelar sino pedirle a
usted que me diera 30 segundos, al final, pero se
los explico ahora es sencillo. En mi concepto los

" ponentes ltan reconocido que omitieron la in-

clusién de una proposicién, que no fue rechaza- - -

da, sino retirada. La interpretacién que hago del
articulo 175 indica que deben estar en la ponen-
cia contempladas todas las propuestas osélolas
que sean rechazadas.

Direccién de la Sesién por el sefior Pre31dente
de la Corporacion. .

Entonces Representante Joaqum Vives,
¢usted no retira su proposicién?

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

.No, yono laretiro, conbase en la expllcac1o-
nes dadas por los ponentes voy a votar y solicito
a la Plenaria que vote afirmativamente a la
propuesta presentada. -

Direccién de la Sesién pot el sefior Presidente
de la Corporacion. - -

"Se cierra la discusion. de la proposiéic’)n
suspensiva presentada por el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Perez y se abre su
votacidn. :

* Sefior Secretario sirvase abrirel reglstro elec-
trénico y manual para que los honorables Re-
presentantes registren su voto.

Hago una aclaracién, si votan Si estardn
aprobando la proposicién suspensiva presenta-
da por el honorable Representante Joaquin José
Vives, caso en el cual se suspenderia la discu-
sién del Proyecto de ley nimero 287 de 1997
Camara, 256 de 1997 Senado; si votan No, la.
estarfan negando y en consecuencia entraria-
mos a votar la proposwlon con la que termina el

informe de ponencias al Proyecto de ley niimero
287 de 1997 Cémara, 256 de 1997 Senado.

~ El reglamento dice que se podréd autorizar
‘cualquier medio electrénico para hacer regis-

tros, y votaciones, por favor sefior Secretario

como la doctora Martha Luna, est4 pldlendo
certificacion de la votacion, sirvase darle una
constancia de ella.

Sefior Secretario, el honorable Representan-

te Ramiro Varela Marmolejo manifiesta que

vota negativamente la proposicién presentada
por el honorable Representante Joaquin José
Vives Pérez. -

Se. cierra la votacién de la proposicién
suspensiva presentada por el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives, sefior Secretario
~sirvase anunciar el resultado.

, De conformidad con el sefor Secretano
General manifiesta:

" Repiblica

Sénor Presidente segiin el resultado del re-
gistro electrénico y manual, no existe quérum
decisorio, pero no puede dar fe' de ello por
cuanto hubo mucho desorden en la votacién.

Verificacion de la votacion; sefior Secretario

sirvase verificar la votacion. ‘
De conformidad el sefior Secretario procede ‘

2

asi:

suspensiva presentada por el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives, sefior Secretario
sirvase anunciar el resultado.

Con mucho gusto, Presidente: -

El resultado de la votacién es el siguiente:
Por el si 15

Por el no 67 <

Total 82 '

En consecuencia sefior pre51dente no eXISte'

quorum decisorio.

Eneltranscursode la plenarla fue presentada
ademds la siguiente proposicion, la cual una vez
leida y discutida fu aprobada por unanimidad.

" Proposicién... de 1997 -
(_]unlo 18)

* Autorizase la transmisién de la Sesién Plena-
ria-de la honorable Cimara de Representantes
del dia jueves 19 de 1997 a partir de las 10:000

~a.m. por sefial Colombia. )

Jorge Gomez Celis, Carlos Alonso Lucxo
Jairo Chavarriaga Wilkin.

En el transcursos de la plenaria fueron pre-
sentadas las siguientes constancias:

Constancia niamero 61_de 1997
_ (junio. 18)

Santa Fe de Bogoti, D. C., 36 de abril de
1997

Honorable sgn_or . <
GIOVANNI LAMBOGLIA
Presidente de la Cimara de Diputados de la

]

-Ciudad
Estimado sefior Lamboglia,
Le presento mis atentos saludos y tengo el

~ honor de informarlo.que €l 30 de abril en un
programa de television “Noticiero.de las 7” -

resonaron las palabras del honorable Represen-
tante Pablo Victoria que agravian el honor y la
dignidad del Embajador de la Federacién de
Rusia. Las consideramos como un. acto
inamistoso, inaceptable en la prictica interna-
cional. Las consecuencias de tales acciones
pueden reflejarse en las relacmnes entre nues-
tros paises. »

Espero que el sefior Pablo VlCtOl’la presente
las disculpas por sus expres1ones insultantes.

Me valgo de la ocasién para renovarle el
testlmomo de mimads altay dlstmgulda conside-
racion. .

Atentamente, .
' Ednan Agaev,
Embajador.

Se cierra la  votacion -de la proposicién

. 3

Recibi la carta de un tal Pablo Victoria quien
afirma que en su calidad de diputado él también
cumple funciones de algiin comisionado. La-
mentablemente no tengo ninguna informacion
sobre la comision, nadie me notlﬁco -oficial-

" mente de ésta.

Partiendo del alto respeto al Parlamento de
Colombia e instituciones democraticas de este
pais y tomando en cuenta el ruido orquestado

‘por algunos circulos en torno del contrato de la

compra de los helicépteros rusos-MI-17, tengo-
el honor de comunicarle lo siguiente:

El contrato fue concluido sobre la base del
Convenio intergubernamental sobre la coope- -
racion técnico-militar firmado entre Rusia y

"Colombia en 1996. Conforme a este convenio el

Gobierno de Rusia garantiza la calidad del ma-
terial bélico suministrado a Colombia lo mismo

" que su mantenimiento etc. Simultdneamente el

Gobierno de Rusia garantiza los suministros
oportunos de piezas de repuesto.

Debido a la responsabilidad asumida, fue el
Gobierno ruso el que insisti6 que la compaiia
estatal “RosvooruZJeme propusiera a Colom-
bia los mas recientes helicopteros MI-17 dise-
fiados especialmente para las condiciones mon-
tafiosas de este pais. Particularmente, una parte
del fuselaje del helicoptero es blindada, los
helicpteros tienen los instrumentos.para la

~visién nocturna y estdn adaptados. para llevar

armamento. .
La version suministrada est4 destinada para

la transportacién de tropas, pero, ségiin el deseo

de la parte colombiana, puede ser modificada .
rdpidamente para misién de combate.

El precio inicial, indicado en la oferta, fue:

" — Precio de fabrica 4.770 mil USS; .
*— Precio DDU 4.997 mil USS$.

Estos precios no incluyen la comisién de la™
compaiiia suiza Swipco que era obligatoria se-
gin la legislacién colombiana en el tiempo -
cuando fue firmado el contrato y que equlvaha ’

a 4% del costo.

Como resultado de las negociaciones, la

parte rusa accediendo a la solicitud de la

parte colombiana disminuyé el precm
significativamente.
‘Con.todo esto, segiin las condiciones del

‘contrato, la parte rusa presta el mantemmlento

técnico y capacitacién de pilotos:

Es verdad que cuando el Ministerio de De-
fensa de Colombia estaba buscando las opcio-'
nes surgian los variantes “de piratas”, pero en -
cada de esos casos se trataba de los hehcopteros

' viejos, yausadosodelos hehcopteros puramen-

teciviles, sin piezas de repuesto, y sin capacxta- :
cién de pilotos. -

Permitame, sefior Lambo gha, informarle que
las insinuaciones sobre €l contrato percibimos
como una ofensa al honor y. dignidad del

-Gobierno de Rusia, porque el Gobierno que se

tomo las garantias sobre la ejecucion del contra-.

- to. Y las acusaciones sin fundamento a nuestro

Gobierno las consideramos como las acciones -
inamistosas respecto a_nuestro pais: lo que
pcr]udlca las- p081b111dades de cooperacwn

entre Rusia y Colombia.
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La parte rusaestd cumplrendo conel contrato

- completarnente de acuerdoalale glslacmn rusa.

Nosotros. estamos conflados 'del Gobierno
colombiano y estamos seguros de que la-patte

_ colombiana también realiza la compra respetando

 lalegislacién nacronal y las normas-existentes..

g IR EdnanAgaev
Constancla nimero 62 de 1997

(_]umo 18) - .

Santa Fe de Bogota D. C, 17 de ]umo de

1997 . . .
‘Doctor ° o

~ * DIEGO VIVAS TAFUR

*. “Secretario General - I

~ Cémara de Representanies - o

. Ciudad = ' i '
Aprecmdo doctor: -
Aviso recibo de su comunicacién del 4 de los

_.corrientes junto con la Proposicién nimero 05 1

enla que me cita a la Sesion Plenaria del dia 18 -
de junio a las 15 horas, con ¢l fin de atender €l |
_cuestronarlo referente al Slstema UPAC

Debido a los compromisos que adqu1r1 hace

‘ ‘aproxrmadar_nente un mes, en la ciudad de Paipa

con motivo del X VIII Congreso de Fendipetréleo
me es imposible estar presente en esta citacion
“por lo _cual le he solicitado ‘a la sefiora
"Viceministra de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Agua Potable, doctora Patricia Torres Arzayus

_ Ine represente.. . - - : -

Recrba mi saludo cord1a1
' Orlando Cabrales Martmez
Mxmstro de Desarrollo Economlco
* * *
Constancla numero 63 de 1997
’ (junio 18) .

o Santa Fe de Bogota, D C 16.de j ]umo de -
1997

-. Doctor )
DIEGO VIVAS TAFU R
* Secretario General - .
" Honorable Camara de Representantes
L Crudad
' Apreciado doctor: . :
- Atendiendo su comunicacién del 4 de junio,

. recibida en este despacho el 6 de los corTientes,

atentamente me: permlto a continuacion, dar
respuesta al cuestionario formulado de acuerdo .

por esa honorable Corporacron
1. (,Conocen las autoridades econémicas la

 situacién critica en-que se encuentran los usua-

rios dél UPAC, por el alto valor de la correccién
- monetaria? ;Hay alternatrvas de solucnon para

~ esta crisis? -

Las d1f1cu1tades en que se encuentran algu-
nossegmentos de los usuarios del sistema UPAC
es debida a la restriccion de la oferta monetaria.
que desarroll6 un escenario dealtas tasas de
interés. durante los ul_trmos dos (2) afios, situa-

I

. Emba]ador..

ala) proposicién niimero 051 de 1997 remitida 3

" ci6én que ha venido creciendo desde hace ocho
‘meses. ‘Si a lo- anterior, se le suma' el bajo
désempeiio de la economia y su consecuente.
‘desempleo ha generado, a su vez, que las cuotas
de amortizacién en algunos' casos se torne-
impagable, reflejandose este hecho, en un au- -
- mento de-cuotas de crédito vencidas, mientras
que el ritmo de crecimiento' de la cuota no
- guarda relacién con el proceso de valorrzacron

de las v1v1endas "

En los afios_95- 96 la- 1nﬂacron ascendro al
20.5%, mientras que la correccién promedio el
23% y alcanz6 a situarse en el 26% en 1995. Las
tasas efectivas para el comprador llegaron-al

. 38%, en el nivel de vivienda de interés social y

al 44%, en los estratos altos y medios.

" E1 Gobierno nacional viene realizando mil-
tiples esfuerzos dirigidos a aliviar la situacion
de los deudores, buscando alternativas y crean-

“do mecanismos, a traves de mstrumentos como

la normatrvrdad la congcertacién ‘con. el sector

financiero, - que désemboquen.en acciones
tendlentes a facrhtar la recuperac1on de cartera’
_Morosa. ‘

Form n parte de est livio; 1 ﬂex1 1hzac n -
anp ted ca a b 6 _ ci6n monetaria en el sistema de valor constante

de normas para reestructurar créditos hipoteca-
rios, la reducci6n de la correccion monetaria, la
reduccién de ‘los costos financieros para los
deudores, la competencia entre los estableci-

.mientos de crédito.y las corporaciones, con

accrones concretas COmo . las mencronadas a
contmuacron : :

c1rcular nimero 24 de 1997 que facilita la
réestructuracion, al no exigir el pago del 10%
del saldo de’la deuda y ademas, imparte nuevas

- instrucciones:en la aplicacién de calificacion de-

créditos hipotecarios. Esto significa, que una
vez ocurfida la reestructuracién, se mantendra

lacalificacion para los créditos, adicionalmente,
" 1a calificacién-podra mejorar si después de un
* tiempo determinado el deéudor se encuentra al

dia con el pago de sus cuotas. Las Corporacio-
nes de Ahorro y Vivienda han iniciado un pro-
ceso de solucién de lasituacion individual delos
deudores procediendo a revisar algunas de las

condrcwnes financieras pactadas como la tasa
de interés. :
—Tamblen contnbuyen al ahvro de la situa- o

cién, la reduccién de la correccién monetaria
- que se ha originado en la reduccién de las tasas

de interés,-a medida que se ha dado el ajuste

- macroecondmico y que ha llevado al punto de

ser inferiores a la inflaci6n. (Correccién'mone-
tana 18.37%, en mayo y 17.65% en junio).

- —'El Ministeri6 de Desarrollo Economrco
viene trabajando con las Corporaciones de Aho-

-rro y Vivienda en la bisqueda de soluciones -

para contribuir a la reduccién de los costos

financieros de los deudores morosos y en gene-

ral del 51stema de crédito h1potecar10

- Dentro- del proceso de ehmmac1on de-

barreras.de especrahzacxon en el sector finan-
ciero, se autorizo la realizacion de operaciones
de crédito_hipotecario para la financiaci6n de
vivienda a todos los establecimientos de crédito.

" Esta autorizacién ha 1mp11cado el otorgamrento

de: créditos hipotecarios de largo. plazo para
vivienda en pesos por parte de algunos estable-
cimientos bancarios.

En este propésito de buscar alternatlvas de
financiacion de vivienda a largo plazo, el Go-

‘bierno nacional ha venido estudiando la posibi-.
‘lidad de impulsar la utilizacién de sistemas'de . -

crédito, tanto en pesos como en UPAC, que
permiten tener una cuota inicial mas reducida y
un sistema de amortizacién flexibles cuyas cuo-
tas crezcan al mismo rltmo delosi ingresos delos

deudores.

Dentro del marco de fortalecer la competen-
cia, estd en el proceso final la expedicién de un
decreto que reduce al minimo los gastos notaria-

7o

les y-de registro de las escrituras para remover

el escollo de estos costos eviten la sana compe- .
tencra

(,Cual es el balance de las. autorldades'

econémicas sobre el cambio del calculode la

correccién monetaria en el sistema de valor
constante después de 18 meses de aplicacion?

El Gobierno-nacional si ha estudiado 1a posi-
bilidad de un cambio én la férmula de correc-

después de 18 meses de aphcac1on"

El gobierno nacional si ha estudiado la p051-
bilidad de-un cambio-en la férmula de correc-
ci6n monetaria, dadas las condiciones actuales

* de tasas de interés y los-niveles de inflacién, la

modificacién de la férmula de célculo para

" referirla nuevamerte a la inflacién no implica-
—La Superrntendenc1a Bancaria expldro la. p

na necesarlamente su reduccion. Actualmente'

seria un error dado que la correccion monetaria
- esdel 17.65% y la inflacion no implicaria nece-
_sariamente su reduccién. Actualmente seria un
~error dado que'la correccién monetaria es del

17.65% y 1a inflacién en 18.6%. -
La correccién monetaria es. un 1nstrumento_

" utilizado por el'sistema colombiano de Ahorro

y Vivienda pata reajustar diariamente el valor

- del dinero, restituyéndole el poder adqursrtlvo ‘

que pierde dia tras dia como consecuencra,

'especralmente “del incrémento de precios’ en

blenes y SetVlCIOS En sus IDICIOS, la COI‘I'CCCIOD
monetaria se'calculaba con ‘base en la inflacién

_realmente ocurrida y nobasadaenlos estimativos
. de la inflacién esperada. Desde entonces, la

férmula de cambio se ha modificado, y en todos
los casos, sin excepcion, los ajustes tuvieron
como justificacién, atender a hechos o circuns-

_tancias cortoplacrstas y politicas en algunas
ocasiones. - . .

La férmula actual que tiene casi dos afios de
implementada, ha mostrado sus bondades al

‘estar atada a la tasa de. interés. Si se mira el-

comportamiento d¢ largo plazo en el valor del-

"UPAC puede verse que éste ha crecido en pro- -

medio el 20.87% anual en 10s dltimos 25 afios,

, mrentras que el IPC lo ha hecho en 23.85%.

Por lo anterior la solucwn alternativaes la de

" restringir o controlar el crecimiento delatasade

interés, pues ello contribuiré a mantener bajos
los niveles de la correcci6n monetaria.

3. LComo ha afectado a los deudores de
UPAC, el 1ncremento del costo frnanc1ero" (Ha
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tenido mc1den01a en la mﬂacmn de 1995 1996 -

y 19977

“Entre los afios 90-94 la inflacién estuvo en el
24% .y la correccién monetaria en el 22%. La
tasa efectiva al comprador estuvo en el 32%
para niveles bajos, 36% para tedios y 40% en
altos. Pero la valorizacion se “trepd” al 35% en
casi todos los estratos. Fue mayor en Cali que en

Bogotd y. Medellin. Este comportamiento estu-

vo también afectado por la presencia dlneros
faciles.

Como se observa, la correccién’ monetaria -

: ,dependia'de la inflacién, a su vez, la valoriza-
cién tenfa como referencia el indice dé precios
al consumidor como medio para proteger la
desvaloriza¢ién de la moneda. Las tasas efecti-

vas estuvieron por debajo o similares a la valo- -
rizacion de las viviendas. La utilidad radicaba -

enlarentaoalquiler adicional que podrla produ-
cir el inmueble. .

Era entonces negocio comprar vivienda con
un crédito a largo plazo ya que el crédito se iba
pagando.con la renta y la valorizacién compen-
saba el costo del dinero.

En los afios 95-96 la inflacién se I'Cdll]O al
. 20.5% pero la correccién promedi6 el 23% y
alcanzo a estar en el 26% en 1995. Ademas, las
tasas efectivas al comprador 1legaron al 38%en
el nivel de vivienda de interés social, y al 44%
en-los estratos altos y medio. El constructor
alcanzd a pagar tasas hasta del 50%.Las tasas
reales de interés estuvieron entre el 18% y el
20% para los compradores de vivienda. Las
tasas efectivas duphcaron la inflacién, entre
tanto la valorizacion se venia al suelo ya que los
precios -corrientes crecieron por debajo de la
inflacién. Fue peor en 1996 cuando la valoriza-
. cién estuvo entre el 10 y el 15%.

~ meses del 96.

En el primer trimestre del 97, la construc-
. ¢ién nacional cay$ 36.15% frente a igual

periodo de 1996, las ciudades ‘mas afectadas
han sido Bogot4, -47%, Armenia -97%,
Ciicuta- 96%. En el mismo periodo, se entre-
garon prestamos individuales por $573 mil
“millones. Un porcentaje importante de estos
‘recursos fue utilizado en compra de vivienda

usada. Sin embargo el otorgamlento de prés- -

tamos para constructores cayd 28% entre ene-
1o y abril con relacién a los primeros cuatro

4. (,Conocen las autoridades- econémicas
\del pais, €l nimero de usuarios morosos del
sistema de valor constante? ;Cu3l ha sido el
incremento.de los usuarios morosos mes a

mes, desde 19957 ;cudl es el valor del monto

dé la mora? - - .

De acuerdo con la informacién suministrada -
por la Superintendencia Bancaria, el saldo de la:

cartera vencida.a diciembre de 1996, asciende a
. $424.545 millones que representa el 4.53% de
la totalidad de’la cartera hipotecaria, de igual

forma segfin los datos el ICAV, el niimero de:
deudores en mora a diciembre del 96 asciende a’

32.475, que corresponde al 4. 56% del total de
- usuarios.’

: Actualrngnte,» se encuentran en d1f1cu1ta'des
90.000 préstamos, de los cuales 35.000 créditos

‘tienen mds de 4 cuotas vencidas, esta cartera -
vale $500.000 millones. Los apartarnentos y -

casas recibidos en pago por las corporaciones,
suman $35.919 millones. Las-deudas hipoteca-

rias en mora equivalen al 5.16% del total de los-

,prestamos en UPAC.

A continuaci6n se presenta un cuadro resu-
men sobre los usuarlos morosos trlmestral-
mente a partlr de 1997..

" Sep.-95

. Mar.-95 - Jun.-95 :Dic.-95 Mar.-96 . ,Jun.-96 Sep.-96 Dic.-96

Total deudores 460.246 516.824 511.424 526319 532420  467.364  639.186 650.277
 Deudores eri mora 1/ 7.826 14802 - 16313 10.481 18795 19978 25.854 32475
Porcentaje 170% 2.86% 3.19% 1.99% 3.53% 421% . 4.04% - 4.99%

" Total cartera T 4491261 5260120 5701090  6.149351  6.690.166  7.309.852 8720 586 8.361.899
Cartera en mora - 105323 137814 161521 . 107617 213965 256389 - 344.838 424.545 -
Porcentaje 235% _ - .2.62% 2.83% 1.75% 3.20% 3.51% - 3.95% 4.53%

Fuente: Superintendencia Bancaria -

1/. Deudores en'mora que presentan un atraso igual o superior a cuatro (4) meses.

5. ;Han cuantificado las autoridades eco-

_ némicas del pais el valor total del mayor valor
"cobrado por las Corporacwnes -de Ahorro’y
Vivienda a los usuarios del sistema? ;Con
costo de vida y D.T.F. promedio por afio u
otra forma de cdlculo, cual es el valor de dicho
sobrecosto? Sirvase presentar .la -compara-
“cién cuantitativa mes a mes del sobrecosto en
‘el sistema. o \

Cuando se cambié la férmula parael célculo
de la correccion monetaria, a mediados de 1994,
‘haciéndola variar con las tasas de mercado, se
generé un costo adicional respecto a lo que

habrian tenido que pagar los usuarios del siste- -

ma UPAC. Sin embargo, el obJetlvo fue equipa-
rar los términos de cdlculo de costos financieros

del sistema UPAC con los correspondientes a

»

las tasas de mercado de la economia para las
demas actividades comerciales y. de consumo.
De esta manera, se aseguré la equidad en las

condiciohes de competencia de las Corporacio-’
nes de Ahorro'y Vivienda frente a los demis -

intermediarios financieros y se garantlzo la
“adecuada financiacién de la construcc1on de
vivienda.

Al realizar el ejercwlo se presenta que ¢ esta -

-nueva metodologia, origind a los deudores del
sistema UPAC a partir de junio de 1994, un
mayor costo financiero de aprokximadamente
$899 mil millones respecto ala anterior férmula
aplicada. Lo anterior es-el producto de “atar” la
correccion monetaria a las tasas de mercado,
hecho que se tomé acertadamente para buscar la

competitividad del sistema UPAC con referen-

ciaala captacién de recursos que facﬂltaron la
finaneiacién de 200 mil viviendas, que compa-
rado con el'periodo 1992y 1993 se financiaron
150 mil viviendas.

Si se efecttia el ejercicio tomando (DTF+6) y
comparindola con los créditos en pesos se ob-
tiene que los deudores hubiesen tenido que
desembolsar $685 mil millones por encima de
lo que realmente pagaron. (Ver cuadro anexo N°
1). No se puede desconocer que con esto los
- ahorradores han salido favorecidos y hoy cuan-
do la correccién monetaria es mis baja que la
mﬂacwn el resultado es diferente.

6. (Como. ha afectado el incremento del .
UPAC la vivienda social? ;Se ha cumplido la
meta del Plan de Desarrollo de “El Salto Social”?

,(,Cuz’mtos subsidios se han desembolsado? - -

El programa de vivienda social urbana se ha

venido e]ecutando satisfactoriamente en térmi- -

nos de la asignacion de recursos y del nimero de -
soluciones otorgadas. A diciembre de 1996 se
habfa a51gnado 278 mil. subsidios y créditos,
cifra que representa el 48.78% de lo previsto en
el Plan de Desarrollo “El Salto Social”, alcan-
zando un cumplimiento financiero por $1.292
mil millones correspondiente al 53% de la meta
fijada para el programa de subsidio y el crédito
_avivienda de- interés social.

Los resultados en nimero de subsidios y

créditos otorgados se’ observan en el cuadro
anexo N° 2. :

. En cobertura nacional,’ Lo’s programas de

vivienda de interés social de la Red de Solidari-
dad han permitido apoyar -proyectos en todos
los departamentos del pais y en 623 municipios,
complementando de esta’ forma los recursos

‘locales destinados al sector.

7. La financiacién de la vivienda en Colom-
bia-es una de las mas costosas en el mundo. Se -
afirma que el UPAC muri6. (Hay estudios para
reemplazarlo" {Como y cuando?

Las tasas colombianas que son mds altas

comparativamente con las de otros paises que; . .

como México y Argentina, tuvieron periodos de -
hiperinflacién y procesos de ajuste demasiado -
largos, o que como Chile y Estados Unidos han

_ sido paises que han perseverado en'sus politicas

y han sido.relativamente estables en la dltima
década, es solo aparente. Para tener una percep-
cién adecuada es necesario analizar el compor-
tamiento econémico de cada uno de estos paises - -
para explicar por qué las tasas de interés se
ubican en un determinado nivel y no en otro.

Para el caso de Argentina y México donde )
despues de superar la etapa de hiperinflacién,
comienza un proceso de reconstruccién de la

" economfa, fue necesario adoptar medidas para

adecuar el sistema financiero que habia perdido
toda su capacidad de intermediacién a las nue- -
vas condiciones- del pais. Asf, la pérdida-de
capacidad adquisitiva de los deudores, la pérdi-
.da de la capacidad de réproducci6n del capital
destinado a la industria de la construccién, tuvo
que ser superada con medidas de indizacion-
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Para el caso de la perdlda de capacxdad

adqu1s1t1va de los. deudores, causada por la

diferencia entre el incremento real del salario y-

el nivel de inflacién, se opt6 por indizar el
‘incremento de la cuota al incremento real del
salario. Mientras que para el caso.de la pérdida
del valor real de las deudas. por la disminucidn

en el margen real dados los cambios en las tasas ’

de interés activas 'y pasivas se decidi6 ‘ajustar

" una tasa de interés variable de acuerdo con el

* costo de captacion. para asegurar su-estabilidad

" yelplazoes variable para absorbér dlstors1ones :

entre tasa de interés y salario.

No obstante los a]ustes en Argentma se pro-

ducen atiny es asi comoel plande convettibilidad -
. inversionistas 1nst1tucwnales -con instrumentos

"de ahorro e inversion emitidos al portador ycon-
la posibilidad de transarlos en mercados bursa- .

‘adoptado no es compatible con la indizacién,

_por, lo tanto-se emprendlo su_desmonte. Esto

- ocasioné contraccién enla oferta de crédito para
el sector de la construccién y si estabilidad

depende de la estabilidad de las tasas de interés

- ydeuna pohtlca prudente y! coherente de. credlto

Miétcoles 23 de julio de 1997. . .

Respecto a paises como Venezuela o Chile,

sus condiciones econdmicas son diferentes pues
no tuvieron crisis hiperinflacionaria. Particular-
mente, en Chilelas condiciones de disminucién

- del déficit de'vivienda hacen’ que el sector se -

"ajuste de. manera mucho més facil, en este
1ltimo paisel'problema pr1n01pal esla flnancm-

manda por este blen esestimuladora dela oferta

Por lo tanto, se disefiaron s1stemas 1doneos

definanciacién basados en el estimulo al ahorro

“prlvado que. prevén- mecanismos de reajuste

- para salvaguardar el valor real de los ahorros y
recuperar la inversién en términos reales. Otra

__venta]a es la- posibilidad- de. vincular los

tiles secundarios.

. Si se anahza el monto de los, credltos otorga—

dos Colombla esta er. el pnmer lugar entre los '

paises latinoamericanos.: Esto ‘puede' dar una

idea de la fortaleza del s1stema UPAC

En. Cglombla el 51stema UPAC Ileva en el y
mercado 25 afios. Su objetivo f1na1 es mantener -
la capacidad adquisitiva de la monéda y elimi-

- nar, en los ciéditos paravivienda de largoplazo, -

- el subsidio para quienes habian venido pagando
cién para adqu151c1on de vivienda pues la de-

tasas de interés reales negativas. El sistema ha -

~probado en largo plazo tener un ex1to muy
-"grande y ha permltldo el acceso a mas de un

millon’de familias la ,adqu1s1c1on de vivienda -

’ .propla

“El problema en Colombla no €s 1a Correc-
cién Monetaria, esta fue alta porque las tasas
fueron altas. Ahora es baja por que las tasas son’
bajas, el problema esté en el factor fl_]O que las®

. CAV llaman tasas de 1nteres

- Atentamente, -

‘Orlando .Cabfdlés Martinez,

_"Ministro.de Desarrollo Econémico. .

N

s g

- RN . E » ) '. COMPARACION EN EL CALCULO DE LA METODOLOGIA DE LA CORRECCION MONETAR!A

: . EN MlLES DE MILLONES
3 ~TCREDITOS | CALCULO DE LA CORREC 'to'—N MONETARIA ] _ D"""EFLAc'T'o'R‘ - DEFLACTOR
", jaRO |MES {ENMILES * [FORMULAAGCTUAL - ANTERIOR FORMULA™ |DIFERENCIA-|Pesos ctes. 1808 —DIF+6 | DIFERENCIA _—Pgsos ctes. 1996
X , DE MILLONES |PAGO DE INTERESES L S P K L : T
1994 JUNIO T 5,118 T 133 133 0] o] 172 ~ -39 24
I N[V A - R 5,249| 137 138 oM "o} .178| 38 25
) AGOSTO. . -  5,449]. - 144 141 | I -1 183 -] - 25
SEPTIEMBRE se8f . . ¢ 18] 148| 6 -3 188 .87 24
+ |OCTUBRE T os708, . 165 151 14 -9 . 188| -30 -20].
NOVIEMBRE [~ .~ - '8,051 ¢ 178 158 20} . - 14 " 203 .25 A7) -
DICIEMBRE |. - 6,218} - , 192 162 30 .20 209 -7} -1
1905|ENERO T 8442 ~ 204 167| - 37 - 25 218] - 12| 9
* |FEBRERO - . ee7|l . ' 215 472} 43 30 T 222 SR | -eﬁ :
- -|MARZO", - /6,836|" .o} ‘ 183 38| 31 200 - 8 . - -8
~ |ABRIL . © 7,029 - . 228 187 41 32| $-238 -8 -8
MAYO ~ C7201) 234 13| ..~ # 34 -242 . 8 - 8
JUNIO S 7423 239 " 195| - 44 - 34]. 249 _-10 -8
Jutio ! 7,499 > 234 204| - 30| 29| 252 -18 14
AGOSTO : 7,827 240 210 30| 28 263 23 --18
SEPTIEMBRE | - 8,071 : 24| : 214 271 24 & 14] =30 - 23
OCTUBRE . | 8,258| 250 - ’ 221 29 - 28 277 27| 22
. . |NOVIEMBRE 8,508 257 1228 31 20 285 28] -23
_|DICIEMBRE - 8,708| - 260 234 28] 28 292 -32| 211
1996|ENERO . - 9,025 288} 239 a7 43 303 7| -14
- |FEBRERO . 9202 204 240 54 47} 309| - -15 -2
MARZO . 9,352 ) - 202 - 243 , 49 - 42 314 T 22| 19
ABRIL - . 9,658 , © 303 . 248 -] O 48] - . 821} 18| - -15
IMAYO | - - . 9,708 ‘ 318 - 285! ey - 320 -11 T
JUNIO ‘ 19,085 307 -’ 260 471 - - 43 33s| 28} - 28]
joukio . S 10,278 312 . 287 45| 4 -348| 33 <30
_|AGosTO, L. 1470} 342 291 51 . 48] - 378 33 il B
" |SEPTIEMBRE 11,458 T 343 208 45| . 43] “384] 41} 39} -
OCTUBRE .| . 11,668 333 - 303 30 2| @] . 88| . 58
: NOVIEMBRE | = ° 11,962 34| - 314 ) .. 30 1 T , 59| -
.. |DICIEMBRE _ | - = 12,228]. “ad8l . T 318 30} 30 40| - 62| 62|
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Avance de Ja Politica de Vivienda Soclal Urbana cumpllmlcmo de metas ﬂnlnehm yﬂslcn enla nlgnncldn de subsidios y créditos.

Millonas de Pesos constantes de 1996,
Agosto 1894.Diclambra 1996 )

(1) Inciuye parm of irurbe: Legaizacidn (0-2) y Mejoramierto (0-2)

e L : Hota Eecuclén(*™) % Heouc| Meta Mota - % Bjecucion
s . | - 98-88 98508 $8-98 - ‘94-88 9438
_ |"PROGR AR OE SUSSI08 A LK SERAWDR 02 QA U L T T018.000] ~ 0054
o [i.ReddeSolidarided Sclai 0-28mi) | - 38948 a92382) - 10924 7000 W08
A.MeJoramiento de vivienday onbr'rjm(ﬂ - Ty 207,408 7242 s32807] s
Aporto Naslonal 167,498 178,208 10483 304,008 o782
Inurbe - . 110,453]° © 139,257} 126,08 197,459 70.52
Fié N 44,704 3, 731 ToM 84,450  40.00
Red (Recrear) _ ) 8,074 . .87 14,303 3.68
) Fis A - ' . 8,974 1, 790 20.08 14,383 1871
2. Municiplos : 110,450 32.337} 27.08 .oanes2l 1419
Recursos proplos . £0,740 29.450 49.31 - 113,031 25,85
) Crédito Findeter 59;40 2,881% 462 113,931 253
8. vivienda Nueya y Usada (©2em2) 724024 i s
"1 1. Aporte Naclonal 38,880 138,805] . 357.01
Inurbe 38,880 138,805 387.01 -
2. Municiplos 16,682 -
_ | 3.Cajas de Compansactén Familiar 18,089 45082 - 28420
) 2. Vivienda nyeve y otras solusiones{2-4 smi*)(3). 143,102 . 178244 12248
(A Inurbe 28,582 © 9,028 a8.84
B. Cajas de Compensacién Familiai(6) 42,208 11,3.% ~ m&e
C: Caja Promotora de Vivienda Militar 78,332 81, 68,
|ioREDTE . T |- #3A3e 724802 8944 ZI
CAVs - 524,724| 805,004{ 9826 . 412,124
. Fondo Naclonat del Ahorro (7) 229,880 169,818 69.48 © 174,800
" ‘Otros(4 - 88,822 00,193 102338 - ) 20007] .

(2) incluye pers o inurbe: Lote ubanizado, Viienda mirima, urided uiu,ywmma(o-z) )
(3) Inciuye para o trerbe: Mejoramiento, vivienda usads, legalizacién, lote ubsrizedo, uridad bisica y\Nm mrima (2-4)

{4) Indiuye Calns de Vivienda, Bancos Comerciales y BCH (Traddonal) -

(8) Las familiay beneficiadas-con subsdos del programa Vivienda Nusva y otras scluciones de (2-4). ndbtnl mismo v

tiempo crédto, Porlo tento esténtambién inciudas en o totel dobﬂ'lﬂdllo‘ﬁllt CAVS, Pira NWM‘MMM “mﬁTOTALVMENDA 80CIAL

(6) Para 18949995 g8 Inciuye & totdl de subiidos asignados -

(7) SéioIncuyn réditos aprobsdos para farmilas coningresos Irluian 8 4 sl Esimaciones DN%UPRU

smi*: Ingresos familieres en salarios minimos legeles

Fusnte: Mristerio de Desarrolto Econdrico, Vicemiristerio de Vivienda, mmvmmmm-r ’

Metas firarcierss y fisicas: Documerte CONPES 2729 de.Polfica de Videnda Sodel Urbara, ssimedonts DNN.IW

.

[Elecucionss; Dotos inurbe de asigraciones de segindo semesire 1004, 1993 y 1098, whumumnmammamna 1900
i Firdeter de recursos aprobados y coriraperides muricipeles 1094, 1993 y 1608 .

Cajas do Compensacién FamZer:programa de Sequimierto ales Cojes de Cmpnnda\ mMe [ ] Myammn de Subside mer

CAVS Y BCH (Upac):Estadisicas del DANE nr-ummmwm

FiU: Base de datos FIU 18951998

CPVM: Informes sumirtsirados perla Ofidme dt Hn‘dh

FIS: Proywo: de Mejoramlerto y Ertormo .

Fordo Nadiona! del Ahorre : mamm«mm«uam
Ofros créditos: DANE Estadisiicas de Rrenciacién de Vivlenda

Deﬂldms uilizades:: IPC eral. Los valores estén celculedos & pesos de Didembre de 1098

<

Constancna niimero 64 de 1997
: ‘ ~ (junio 18) o
Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 17 de 1997-'
Doctor ,
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
'C1udad '

Aprecmdo doctor:

Remito a usted respuestas al cuestionario...
-presentada por los honorables Representantes

 Martha Isabel Luna y Ramiro Varela

Marmole]o, para la sesion plenarla que se lle- :
var4 a cabo el dia 18 de junio del afio en curso
a las 3:00. p.m., y parala cual fue citada la

doctora Cecilia Lopez Montafio, Directora del
‘Departamento Nacional de Planeac1on.

Cordlalmente
Carlos Alberto Garaa Navza
' " Secretario-Privado.

* -~ -

Respuestas ala Proposnclon 051 de la
Camara de Representantes

1. ;Conocen las autoridades econémicas Ia -
 situacion critica en que se encuentran los usua- -

rios del UPAC, por el alto valor de la correc-
cién monetaria? ;Hay alternatzvas de solucion
para esta crisis? .~ “

El Gobierno Nacional no desconoce las difi-
cultades que pueden estar afrontando algunos
deudores del sistema de valor constarite, pero
considera que 10<aprop1ado en este caso, como

" . en todos aquellos en los que esta de por medlo

el ahorro del piblico y la confianza del sistema
financiero, es un manejo prudente, que quiz.
1mphque no referirse a la situacion actual como -
de crisis.

De otro lado, - aunque tamblen es posxble
aceptar que, en alguna medida, la causa de esas
dificultades pueda. estar en los niveles que al-
canz0 la tasa de interés para crédito hlpotecarlo
enespecial durante los dosafios anteriores, seria

" equivocado desconocer.que atin con tasas dis--
tintas, la situacién por la que atraviesa la econo- .

mia del pais no habria afectado la situacién de la

Wﬁ%’ﬂ?‘%—m' ‘
95-88 9508

25-08 9408 8498

B2 O L O T R

w1008 101887 s .408424] %08

1sne|  s2m2f e asoeas| 1
sa.nz| g -
82742} .

- .

() S¢io s6 tomalo ejecutado en 19851896, ynqmumuddPNDMhnMﬂumm mnwmammq.mmnzuszmamumnmm1m - - -

, carterade los establecimientos de crédito. Prue-
ba de ello es que la cartera correspondiente a

establecimientos de crédito que no tienen carte-
ra hipotecaria para vivienda, presentan porcen-
tajes de cartera en 'mora,. 1ncluso, superiores a
los registrados en el sistema de valor constante.

- Es asf como, el sistema financiero tenia a

- diciembre de 1996 una-cartera bruta total de

$39.453 millones, de la cual el 8% presentaba
mora, equivalente a $3.027 millones. Las cor-
poraciones de ahorro y vivienda, présentan uno
de los menores indices de mora dentro del total
de las entidades que componen el sistema finan-
ciero. En efecto; la cartera bruta de las corpora-
cionesde ahorroy vivienda, amarzode 1997 era
de $11.359.233 millones, delos cuales, $729.318

" millones estaban en mora, es decir, 6%. Otros

establecimientos tienen mdlces de cartera en

“mora mayores que el de las corporaciones de
_ ahorro y vivienda, tales como: los bancos, con

mora de 7%; las compaiiias de leasing, con un
17%; las compaiifas de financiamiento comercial
con 14%; y las cooperativas de orden superior; con

mora del 10%, respecto a su cartera bruta.
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Otras entldades como la Caja Agraria y el
- Banco Central Hlpotecarlo presentan también
{ndices de mora muy superlores al delas CAV,

24% y 12%, réspécﬁvamént,e, lb que"dcinuestra

que. las CAV, tienen menor indice- de mora. "

dentro ‘del sisterha financiero.

v SHUACIONDELACARTERADELSGSTEMAFINANGEROPORHPODEENTEDAD

cmasamarzodeﬁs'l . .
. - .
‘$c§rtera8mm $ Castera Vencida |
17,721,504 1219296
3816119 © . 155253
11,359,233 729318] -
. 2009959 291637}
) . 226457 38,170
60673 - 4n719
35,239,740 usc.m. j
1,203.273 séw.eos '
4 ustr 1116913 56,260
 |Banco Central Hipotecario * 41,808,957 215,863
Total Entidades Financlera 39,453,883 3021222

L4 afirmaci6n, segtn la cual, el valor-de la
correccién monetaria es elevado, es relativa ya

que el efecto comblnado de correccion y tasa -

fmanaero y desde diciembre de 1994 la tasa .
_activa del sistema de valor constante se man- -
tuvo por debajo del consolidado del sistema

f1]a no  supera Ia tasa consohdada del sistema flnan01ero
' _ GréficaNo 14 (
N TASAS DE INTERES PASIVAS YACTIVAS DEL
- SECTOR FINANCIERO . .| S
- 52 (Sene1985 1995) L S
arl " |
|32 2
=g ;
29 ¥
¢ |
| eF®
a -
A
2l , - -
¥§§i i§i§5§§ iﬁiﬁiiﬁ
: —A—Wﬂ] CAV - —Oolocaeldn CAV

| —=—Colocacién Consolidado = Captaaén(bnsoidado

El Gobierno Nacional consciente de lo deli-
cado de la situacién, mediante la expedicién de
la Circular Externa 024 de 1997 de Ia
Superintendencia Bancaria revisé las normas
sobre calificacién y clasificacién de cartera, con

- elfindefacilitarla reestructuracwn de los crédi- .

tOS €1l mora. o A

éCual es el balance de las autorzdades
econdmicas sobre el cambio del cdlculo de la

correccién monetario en el sistema de valor.
constante después de 18 meses de aplicacion?

Aun cuando hay que reconocer que los nive- .

les ‘que alc alcanzo la tasa-de 1nteres para créditos

--hipotecarios: pudo haber ocas1onado dificulta-

des a algunos deudores, -el balance sobre' el
cambio de la férmula de célctlo de la correccion
monetaria, debe hacerse teniendo en cuenta las
otras partes involucradas y las variables de
. contexto. Al respecto cabe recordar que la me-

~dida permitié a las entidades del sistema de

valor constante recuperar competitividad, ase-
gurando a sus ahorradores una remuneracion
_por sus depdsitos similar a la ofrecida por otros
establecimientos de crédito.

. Noes dificil comprende_r que de no haberse
asegurado las condiciones de competencia para

\

las corporacmnes de ahorroy v1v1enda, nosola- .
mente se habria actuado de manera inequitativa
con los ahorradores y accionistas de esos esta-, -
"blecimientos de crédito, sino que se habria des- -
encadenado la desaparicion de précticamente
toda la oferta de crédito.hipotecario para adqul-_

. sicionde vivienda, conel con51gu1ente perjuicio

para. los potenciales usuarios de ese tipo de
crédito, y con un costo parala. sociedad que de
un.lado habria perdldo un cuarto de siglo en el’
cual una porc1on 51gn1f1cat1va del ahorro finan-
ciero del pais fue canalizado por el sistema de

'valer constante y, de.otro, tendria ,que incurrir.

en el costo injustificado de la creacién de un
sistema sustituto. El beneficio para la oferta dé
crédito aparece claramente cuando se tiene en

- cuenta en los {iltimos cuatro afios el sistema de

valor constante otorgd 40% del total de los
créditos acumulados alo largo de sus 25 anos de

 historia.

3. ¢ ;Como ha afectado a los deudores de
*UPAC, el incremento del costo financiero? ¢Ha
- tenido incideéncia en la mﬂaczon del 995 1996

-y 19972

Con respecto al efecto de los mcrementos en
el costo de la financiaci6n de los créditos para _
vivienda, otorgados en unidades de poder ad-
quisitivo-constante, se encuentra que por cada
punto adicional en la corréccién monetaria, la
cuota mensual de amortizacién se incrementa
en cerca de 0.5% mientras que, por- cada punto

- adicional en la porcién fija de la tasa, el incre-

mento de la cuota se sitda entre 1,5-y 2%,
dependiendo del esquema de amortizacién. Por .-
este efecto diferencial sobre la cuota de amorti-

-+ zacién de los incrementos en correccién mone- |

taria o en la porcién fija de esas tasas el Gobier-
no Nacional, ademas de inducir, con los instru-
mentos a su alcance, una reducci6n de las tasas,
con lo que se logra alguna reduccion de las'
cuotas mensualés por el reflejo de laDTFenla’

- correccion monetaria, ha invitado a los estable-
" cimientos del sistema de valor constante a-revi-
.. sar la porcién fija de las tasas de interés acorda-

‘das con sus deudores,. para los casos en los

- cuales €sta es especialmente elevada.

“Resulta ev1dente que, aun' cuando en las
canastas a través de las cuales se registra la

* variacién de los precios al consumidor no inclu- -

ye los costos de crédito, éstas reflejan.el costo.
financiero incorporado en su produccién: Para .
elcaso partlcular delavivienda,debe recordarse
que-la variacién registrada por el -indice de
precios al consumidor corresponde a alquileres, -
no a cuotas'de amortizacién de créditos hipote-
carios. Por lo anterior no es posible aislat- el
‘efecto de variaciones de la tasa de interés en el
“indice de precios al consumidot.

" 4.;Conocenlas autortdades econdmicasdel -
pais el nimero de usuarios morosos del sistema, .
de valor constante? ;Cudl ha sido el incremen-
to de los usuarios morosos, mes a mes, desde -

19952 ;Cudl es el valor del monto de lamora? =

De acuerdo con la informaci6n suministrada
por la Supermtendenc1a Bancaria, a diciembre
de 1996, el niimero total de deudores hipoteca-
rios del sistema de valor constante ascendia a

R Y
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| 650.227, de los cuales 32.475 aparecian en

mora. El valor de la cartera total correspondien-
te era de $9.361:899 y el de la cartera en mora,

-de $424, 545 lo que. representa 4.53% del total.

" La cartera.en mora preserita una tendencia al
crecimientodesde marzo de 1995, no obstante el
crecimiento, su nivel no ha afecto la establhdad
del sistema. . . - »

USUARIOS MOROSOS MES A MES

[

Mar-95

Fuente. Superintendencia

' Bancaria .

. Juno5 | Sepss | Dices | Marse | Jun®e Dic6
 [Totaldeudores | 460.246| 516.824] 511.424| 625310] 532.420| 467,364| 630,166| 650,277
. |peudores en Mora I I B Mot e 97ei 25,854] - 32,475
Porcentaje “170%f 280%) 310w 1sow] asau| 42w  a0a%| asew]
frotatcartera . [s491.25 5,260,12015,701,09016,149,351) 6,690,106 7309352i 87205359361'.899-
CarteraenMora | 105,323] 137.814| 161.521] - 107.617] 213,965| - 256,380] .344,838] 424,545
fporoamtae | 2% 2ez%] e 175%] azow| a1kl - 365w 4se%

b

* Por deudomsﬂ en mora se entienden aquellos que preseman una mora supenor 0 lgual a cuatro (4)

5. 6H an cuantlﬁcado las aiitoridades econd-
micas ‘del pais el valor total del mayor valor

cobrado por las Corporaczones de Ahorro y
Vivienda a los-usuarios del sistema? Con costo

de vida 'y DTF promedio por afio, u otra forma
de cdlculo,- ;cudl es el valor de dicho sobre
costo? Sirvase presentar la comparacion cuan-

titativa mes a mes del sobrecosto total en el i

szstema : -

Aun cuando célculos del Mlmsterlo de Ha-
cienda y'Crédito Publico, estiman que ¢l cambio
en la férmula en la correccién monetaria impli-

- €6, entre junio.de 1994 y diciembre de 1996, un
- flujo por recuperacién de cartera de $900.000

- millones, adicional al que se hubiera obtenido

con la férmula para el calculo de la correccion
monetaria anterior, resulta’dificil compartir la

. aphcac1on del calificativo de “mayor valor” a tal
: célculo, si esta expresion connota una ganancia

extraordinaria; pues una ganancia extraordinaria
implicarfa la inexistencia del correspondiente i in-

cremento d¢ las tasas pasivas,loqiie nose dio en:

este caso. Por lo anterior, se puede sostener que

 es procedente afirmar también, que los estable-

cimientos de crédito pagaron a sus ahorradores :

. un mayor valor por sus dep051tos cercano a un
billon.de pesos. - | ’

© 6.¢Comoha afectado eli mcremem‘o de UPAC

lavivienda social? ;Se ha cumplido la meta del” -

PlandeDesarrollode “ElSaltoSocial”? ; ¢ Cudn-

. tos subsidios se han desembolsado. por afo?

Si bien, los establec1m1entos de crédito, parti-

. . cularmente las corporaciones de ahorro y vivienda

no alcanzan las metas de financiacién de vivienda

~de interés social propuestas en el programa de

~ vivienda social urbana del salto social, ello no
puede atribuirse solamente al cambio en la férmu-

. la de la correccién monetaria, ya que razonable-
mente puede pensarse que la contratacmn de la

 idea delafortaleza del sistema dé valor constan-

‘Los municipios también tienen la obli gacion

“de destmar recursos pdra asignar subsidios pero -

. no se tienen los datos' sobre estas partldas

7.La ﬁnanczaczon de la vivienda en Colom-
bia es una de las mds costosas-en el mundo. Se

~ firma que la UPAC murié. ;Hay estudios para |
' reemplazarlo? ;Coémoy cuando ? _f s -

- El monto de los créditos’ otorgados en Co-’

lombia, es uno de los mayores de la subregién
latinoamericana. Este solo hecho puede dar una

te y abrir un interrogante sobre el sentido en el

- cual se ha aplicado la afirmacién de muerte de la
. UPAC. Evidentemente, tal- af1rmac10n no se

actividad edificadora, que siguié al auge mas -

*pronunciado y de mayor duracién que ha cono-

cido esta actividad, aun sin coincidir con una |
coyuntura de tasas de interés como la que ha ;
acompaiiado la actual, habria repercutido en un

menor cumphmlento de las metas. Resulta més

acertado ubsicar la razén del menor cumplimiento
de la meta; en la desaceleracmn de 1a actividad
- edificadora y en la autorizacion para sustituir las

colocaciones en vivienda de interés social por
créditos para -adquisicién ‘de vivienda usada

hasta 10.000 UPAC, que en su momento tomé

el Gobierno Nacional paramitigar los efectos de
la contraccin, Yy que contribuyefon a evitar.un
: detenoro atin més grave de dicha actividad.

- Con respecto al cumplimiento de las mietas -, _

del programa de vivienda social urbana, se
“encuentra que de. los 148.000 créditos por

'$1.075.000 millones (pesos de 1994), propues- -

tos como metas para el cuatrienio, hasta diciem-
bre de 1996, los establec1m1entos de crédito
_ habian aprobado 44.500 créditos por $375:000
millongs, es decir, el 35% de los recursos pro-
puestosenlametay 33% de los créditos. Duran-
"te 1996 fueron aprobados, 20.000 créditos por
- $208.000 millones, lo que equivale a 14% del

nimero de créditos y a 19% de la cuantia que -

constituyen lameta del cuatrienio. Con respecto

representa 55% de los 36. 000 créditos y a 81%

- de los $255 000 millores de la meta.-

‘Porsu parte, el desempefio de las: corporacw-
-nes de ahorro y vivienda es similar al promedio
general de los establecirientos de crédito, pues
desde el inicio del actual gobiernohasta diciem-
- bre de 1996 de los $997.898 millones de la meta
habian alcanzado $349.502 millones, represen-
tados en-47.223 créditos de los 133.804 de la
meta, con lo. que alcanzan 35% de ellas. - -

g Subsndlos otorgados en el perlodo septlembre de 1994 d1c1embre de 1996
" Entidades 1994 1995 - 199 Total
Inurbe - 129,952 71,380 - - 48,737 -150,069
" .CPVM © 4097 . 4,058 8,155 - v
. CCF- 33,227 - 31,922 65149 - : p
Total__ 29,952 108,704" 84717 | 223373 _

a las metas para el afio, lo aprobado en 1996

refiere ala desaparicién de las'corporaciones.de

ahorro y vivienda ni a 1a caida en desuso de las

doen el sistema financieronacional. Algunas de

- unidades de poder adquisitivo constante. Resul-* .
" ta 'mds razonable pensar que se refiere a las -
“ transformaciones, que'se han venido presentan-

esas transformaciones pueden generar incomo- -

didades, pero de otro lado, las condiciones ante-
riores dé proteccion del mercado financiero

dificilmente se garantizaban el apoyorequerido .

“por las’ act1v1dades productlvas

Para 1dent1flcar p051b111dades de a_] uste delos
sistemas de financiacién de vivienda, més que -

para reemplazarlo,: el- Gobierno ‘Nacional ha
estudiado la introduccién de nuevos mecanis-
mos para complementar los existentes.

Esasi c(),mo‘la Misién del Méfcado de Capi-

tales, que entrego sus resultados el afio anterior,

incluy6 un estudio sobre la posibilidad de intro-

~ ducir en Colombia un sistema de arriendo de -
- vivienda con opcién de compra, que adoptando -

la dehominaci(’)n con la que se conoce el sistema

en Chile, se: ha promovido en Colombia con el -

-nombre de leasing habltacmnal

“De otro lado, cont_rato ‘un estudio de

consultoria para examinar la posibilidad de-con- ) ‘
‘vertir esta entidad ue orienta partedelascesan-
tias de los traba] adores del sector piblico a la

financiacién de vivienda, en banco hipotecario,

: amphando las posibilidades para que una pobla-

cién mayor se beneficie ‘de un mecanismo de

crédito para vivienda que ofrece condiciones.

mas blandas acceso s1multaneo alos sub81dms

' que, Con recursos parafiscales, otorgan algunas
-entidades del sistema de compensacién fami- .

liar, con cargo a los fondos para subsidio fami-

o
liar de vivienda y, eventualmente, una mejora .
en-la capacndad de negociacién de la demanda
frente alaoferta,en unmercado ¢ que tradicional- .

-mente ha sido de vendedores El estudlo tam-

bién contempla la posibilidad de asignar, con -

' recursos fiscales, subsidios de vivienda paralos.
 afiliados que por su nivel de ingreso familiat -
_hagan parte de la poblacwn objetivo_ de los

programas de v1v1enda de interés social. .

No ya en estudlo sino con avances para su

1mp1antac1on se encuentrala propuesta de crea~

-
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. c1on de una garantla que permlta a los estableci-’
mientos de crédito recuperar facilmente el valor.

de los créditos otorgados para vivienda de inte-
rés social en caso de morosidad del deudor; para

que el sector financiero se decida a invertir en -

familias-del i tango de ingresos correspondientes
a vivienda- de mteres social.

Constancla nimero 65 de 1997
-, (junio 18)

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de ]umo de:

1997: o
Doctor . | . |
' DIEGO VIVAS TAFUR - -
Sécfetarid General L
Cimara de Representantes -
‘Cludad . h |

Aprecmdo doctor

i

Anexo ala presente las respuestas ala propo--
-sicién de la referencia y que trata de asuntos
relacionados con: el sistema UPAC

Cordlalmente .

Mlmstro de Hacienda y Crédito. Publlco. _

- ~ Anexo: lo anunc1ado

Respuestas del sefior Ministro de Haclanda

José Antomo Ocampo Gavma,' ‘.

aplicarse para. la. calificacién de este tipo de
créditos hipotecarios. De acuerdo con la norma,-

ina vez ocurrida la reestructuracion, se manten-

dré la misma calificacién para los créditos sin-
necesidad de efectuar pagos por parte del deu- -

dor. Adicionalmente, la calificacién se podra
mejorar si después de un tiempo determmado el

~deudor est4 al dia en el pago de las cuotas, -
- -reduccién de los costos financieros para los

cumple con las condiciones generales y se tiene

-una evaluacién satisfactoria de los' requisitos -
generales en materia de’ capac1dad de-.pago, -
hquldez, cobertura ¢ idoneidad de las garantlas

Yy servicio de la deuda entre otros. -

As1 los créditos hlpotecarlos para v1v1enda'

reestructurados calificados como B podran ser -

-calificados como A después. de 3 meses de
cumphmlento Los créditos de la-categoria C

podréan pasar a A después. de 6 meses, los

calificados como D pasarédn a A después de 12

. mesesy los-créditos reestructurados calificados

en E podran pasar a ser’ cahflcados en categona

A despues de 21 meses.

De esta manera se ehmmaron algunos de los*

requlsltos mds exigentes para la realizacién de -

los procesos:de reestructuracién de la cartera
hipotecaria para v1v1enda como es la califica-
ci6n automatica del crédito en categoria B.o una

/
de mayor riesgo, el abono-én efectivo o en -

" bienes altamente. hquldos de'los rendimientos
causados, de por lo.menos ¢l 10% del capital, y
de los honorarios del abogado si se ha- injciado

.y Crédito Publlco, doctor José Antonio "-proceso ejecutivo hipotecario,-en los casos de

Ocampo Gavma, al cuestionario contenido
- en la Proposicion 05 1 dela honorable Camara
de Representantes

Pregunta 1:

_encuentran los usuarios de la UPAC, por el alto

valor de la correccion monetaria? ;Hay alter g

nativas de soluaon para-esta crisis?

.Respuesta. El Gobxerno Nacwnal es cdris-
ciente de las dificultadés que han venido

enfrentando los deudores del sistema UPAC, E

desde finales de 1994, como consecuencia del
aumento en las tasas de interés y la

desaceleracwn econdmicalo cudlseha tradu

cg)do én un aumento de las cuotas de. los

credltos

El Gobierno Nac1ona1 ha registrado conenor--
. me preocupacion el reciente aumento-de los
deudores morosos del sistema UPAC y ha rea-

lizado grandes esfuerzos dirigidos a contribuira

aliviar su situacion. Estos esfuerzos se traduje-

ron en la revisién de las normas sobre califica- -

cién y clasificacién de cartera hlpotecana de tal

_manera que se fac111te la reestructuracion para .
- los deudores MOorosos.

- Prueba de,elloesla exped1c1on dela Circular
Externa 024 'de 1997 de la Super1ntendenc1a

Bancaria en la cual se imparten nuevas.instruc- .

P o " o . .
““ciones en relacién con los criterios que deben

¢Conocen. las autorzdades
econdmicas la situacién: critica en que se -

simple extensién del plazo. En'caso de modifi-
cacién de condiciones distintas al plazo, las -

normas preveian la calificacién del crédito en C
o.en una categorfa de mayor riesgoy el abonoen

- efectivo o en bienes altamente liquidos de por lo

menos el 30% de los intereses, correccién’'mo-
netaria, y otros conceptos causados, 1o mismo
_que los honorarios del abogado.

Como resultado de la ﬂex1b1hzaci6n de las
normas sobre callflcacwn de créditos reestruc-
turados, muchas corporaciones-de ahorro y vi-

* viendahan mlclado la evaluacién de la situacién

1nd1v1dua1/de los deudores de ciéditos hipoteca-
rios para proceder a revisar. -algunas de las con-

diciones financieras pactadas como es la tasa

de interés.-

Otro aspecto 1mportante que contrlbuye al ali-

vio de la situacion delos deudores delaUPAC,es -

-la'sustancial reduccién de la correccion monetana
que se ha producido como consecuencia de la
reduccién delas tasas de mteres a medlda que se
ha-dado el ajuste macroeconémico y quelas han

llevado-al punto de ser inferiores ala inflacién, !
- condiciones de competencia les 'ha permitido.

que para el mes de mayo fue del 18.37% y para

“junio el 17. 65%. Esta moderacién de la correc-
cién monetaria tendra sin duda efectos positivos.

sobre la situacién de los deudores del sistema
UPACal reduc1r el crecimiento de las cuotas de
‘amortizacién de los créditos. Asi, en la medida

en que las tasas de interés se mantengan en

mveles razonables Ja correcc1on monetarla

- también lo hara o e S

Fmalmente, el Gobierno ha trabajado con--

-~ juntamente con las’ corporaciones de ‘ahotro y
“vivienda en la bisqueda no sélo.de soluciones
-para la reestructuracién sino también para el

disefio de esquemas que permitan contribuirala.

deudores. Dentro de. estas ultlmas cabe men-
cionar el trabajo que se estd realizando con el fin-
de disminuir ¢l riesgo que implica poseer acti-
vos de largo plazo financiados con pasivos de

. muy corto plazo. En estos términos, se han

1ncent1vado mecanismos tales’ como la
titularizacién de cartera hlpotecarla que permi-
tirin una reducc1on de costos financieros a
través de la obtencién de un mejor equlllbno
entre activos y. pasivos. Ad1c1onalmente, ha

-generado las condiciones para que se le intro- -

duzca mayor competencia al. sector de las cor-
poracnones con laintroduccién dela p051b111dad
de ‘efectuar préstamos hipotecarios en UPAC’
por parte de otros establecimientos de crédito.

- Asi mismo, se ha facultado a todos los estable-

cimientos de crédito para disefiar esquemas en

ren mas. atractlvo.

‘Pregunta 2. ; Cual esel balance de las auto-’

: rldades econémicas sobre el cambio de calculo

de la correccion monetaria -en el sistema de

_.valor constante despues de 18 meses de aplt-
_cacion? : :

Respuesta Las reformas que se. 1ntrodu] eron
al sistema financiero a comienzos de la década;,

] 1mphcaron una mayor competencia para el sis-
tema UPAC con el resto de los/establecunlentos
“de crédito, especxalmente por el lado positivo,

pues éstos fueron habilitados para remunerar
los-ahorros. En el momento en que se produ]o el
alza de las tasas de interés, el sistema UPAC
empezo a perder competitividad, pues la remu-

‘neracién que podia otorgar era muy inferior a
"las demds alternativas con que contaban los

ahorradores y no era consistente con el costo de -

'oportumdad que ev1den01aba la economia.

De esta manera la modlflcacmn en el siste- "~
ma de’ calculo de la correccion monetaria fue
congistente con lareforma financiera al garanti-

. zar condiciones de competenc1a similares a to-
" dos los establecimientos de crédito, evité un

problema de liquidez para el sistema de finan-.

- ciacién de vivienda y permitio la continuacién

de ﬂu_]os para la f1nanc1ac1on de la v1v1enda

-pesos’ destinados a las personas que lo cons1de- )

En partlcular, para las CAV, lamejora en sus

participar en condiciones equitativas.en el mer-
cado financiero.y, en esamedida, ha significado
elaumento de los TECUTSOS canalizados por estas
entidades hacia el sector de la construccion. Es.
asi-como; en 1996 el sistema UPAC otorgo el
mayor nidmero ‘de créditos’ de.-su historia:
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©'110.000, y en los ltimos 4 afios ¢l sistema -
 otorgé el 40% (400.000) de. los 1.100.000

- créditos para la financiacion de vivienda que'

. ha otorgado desde su creacion en- 1972, de

acuerdo con. la 1nforma010n sumlmstrada por.

: el ICAV

En otros terminos, la modificacién en la -
férmula de la torreccién monetaria permitié.

que-en Colombia siga existiendo un sistema de

: fmancmcron de vivienda con ‘el cual no cuentan'

" muchos parses de. Latmoamerlca

Pregunta 3.;Cémoha afectado a los deudo- )

res de la UPAC, el incremento en el -costo

- fmanczero? ¢Ha tenido incidencia en la mﬂa-
- cidn de 1995, 1996 y 19977 . "

netaria, respecto a las tasas de -interés de
- mercado, gener6 una pérdida de competitividd
~ de las CAV: por la obtencién de recursos
frente al resto del sistema financiero; redun-
. dando en ‘un ‘perjuicio directo. de los

ahorradores Lamodificacién del sistema de

“ calculo de’ correccién monetaria para hacerla
. Variar de- acuerdo con las tasas de mercado

permitié la recuperacron dela competltrvrdad .
’ manera era necesario volver a credr las condl- ,

: 'crones de estabilidad para generar un crecimiento
.economlco sostenido. Asi, con el fin de evitar.
“mayores presiones. mflacronanas se adopté una'.

* ‘politica de contracci6n en el crecimiento de la

~ del sistema y, si bien, representd un auniento
del costo financiero de los’créditos hipoteca-
, rios, también se tradujo en una mayor remu-

neracion de los’ ahorradores del sistema equl-‘ :

valente al resto de sus alternatlvas

De manera general se puede decir que el

camblo enel 51stema de célculodela correccion

monetarla se reﬂe]a en’la economia como.un

.todo; pues se traduce en una mayor eficienciade
los procesos de canalizaci6n del ahorro hacia la .
“inversi(’)n llevado a\cabo por el sistema financiero .

Ahora bien, respecto ala 1nc1denc1a de los

sobrecostos financieros de los usuarios delsistema

UPAC enlainflacién, es pertmente resaltar qe el

-fenomeno persistente y generalizado de incremen-
“toenlos preciés delaeconomiaesconsecuenciade

excesosdedémandaa gregada sobré oferta agrega-

-da yno excluswamente como fenomeno de ajuste
* en’los precms relativos-en sectores -puntuales, si’

blen se reconoce que lo ocurndo entales sectores-

: “ 'especrﬁcos puede influir baJo ciertas c1rcunstan-
Respuesta El rezago de la correccién mo-_ .

ciasen el estlmatlvo del agregado

Como se ha repetldo en mnumerables oca-

'siones; la tendencia que.venfa: presentando el -
_comportamiento de la demanda agregada desde
el comienzo de la década, y en especial entre
1992 y 1994, era insostenible para la economia -
"colomblana y generaba no sélo. inmensas

presiones inflacionarias sino la 1mpos1b1hdad
de presentar crecimientos econémicos. De esta

- demanda agregada a través- de una polltlca

monetarla restrlctlva

" Las- ‘cifras’ ev1denc1an el fenomeno que sel;'
- venia presentando Entre 1992y 19941a deman-

da agregada creciéa niveles promediodel 11. 4%,

mientras el producto interno bruto crecfa anive- "
 les ligeramente superiores al 5%: Para 1995, s¢ .

logré reducir el crecimiento. de la demanda al
7.1%, mis consrstente con el crecimiento del .
producto (5.3%) y en 1996 se desaceleré aiin
mis el crecimiento de la demanda agregada al

1. 9%, contra un crecrmrento del PIB del 2.1%.

‘De esta manera los niveles de’ mﬂacwn se .

han reducido sustancialmente, al punto que este -

afio se podra alcanzar la meta del 18%-estable-

Ac1da por el Banco de la Repubhca Aunque la“
: pohtlca monetaria restrictiva és uno de los fac- -

tores que explican las altas tasas de interés del
periodo 1994-1996, la desaceleracron en el rit- -
mo de actividad econémica y las dificultades

- que. enfrentan- algunos deudores” del’ 51stema

financiero, empieza-a arrojar los frutos espera-

"dos en reduccién de la inflaci6n. En 1997 hay.
“s6lidas razones para esperar que ella se reduzca
- al 18%- comparada con el 21. 6% en 1996

4 . Pregunta 4. ;Conocen las autondades economi- .

.cas del pais, el niimero de-usuarios morosos del”
sistema valor constante? ; Cudl, ha sido el incre-
-mento de los-usuarios morosos mes a mes, desde

1 995 24 Cual esel valor del monto de la mora ?

- '
ek
N a

O,

Respuesta. - g : . .
DT Mar95 Jund5 " Sepds. Dieds Mar%e Juns “Sep 6 'ﬁf — D%
Total deudores 4@50,2_46 T ste84 SUA24 o USH6319 o s34 deTasA | 686 650277
Deudoresenmora 1/. . 7,826 7",_‘14,80’2 C16313° 104810 o 187950 19978 25,85, ‘_ 304750
Porcertaje % - L0% .. 286% -, 319% - 199% . . 353% - 420%- ..  40A%. .49%%
Towlcartera - 449L261° . 52601200 57040900 . 6149351 . 6690166 C 7309852 ‘."87‘20:586' 9361899,
Carterd en mora 10533 \' 137,814 Jd6Ls21 L 107617, . 213965 - 256389 . 344838 ; 424,545
" Porcentaje 235% .. 262% - 2.83% 1.75% C300% - 351% . . 395% sy

Fuente:. Supermtendencra Bancaria. -

1/ Por deudores en mora'se entlenden aquellos que presentan una mora superlor o 1gual a cuatro (4) meses.

De acuerdo con la:informacién suministrada

por la.Superintendencia Bancaria, ¢l.saldo dela

_valor cobradoy porlas. corporacwnes de ahorro

. y vivienda. a los usuarios del sxstema7 ;Con
costo de vida y DTF promedio por afio'u otra’

‘cartera vencida, a diciembre de 1996, asciende
a $424.545 millones, que representan el 4.53%
de latotalidad de la cartera hipotecaria. Aunque

la crfra se ha doblado porcentualmente, con:
respecto a comienzos“de 1995, est4 lejos de

_afectar la establhdad del srstema ’ oo

De 1gual forma, segin. los datos de-la .
Superlntendencra Bancaria, el nimero de deu-.
. dores en mora en diciembre de 1996 asciende a -

32475, correspondrente al 4.99% del total de

usuarlos del sistema UPAC frente a un 2. 35%

que se presentaba a comienzos de 1995

Pregunta 5 (Han cuantzﬁcado las autorzda- .

des econdmicas del pais el valor total del mayor

forma de cdlculo, cual es el valor de dicho

-sobrecosto? Sirvase presentar la comparacién
- cuantztatzva mes ames del sobrecosto total en el
-sistema. Lo :

-

Respuesta La modlfrcacmn en el s1stema de '

calculo de la correccion monetaria ha generado .
 beneficios tanto paralos ahorradores como para -

los deudores del sistema UPAC pues, ala vez
que ha perrmtrdo una remuneracién competltr-,

N

va, ha 1nc1d1do enla posxblhdad de aumentar la
f1nanc1a01on dlspomble para-un_bien que no
sélo genera impacto directo en la actividad' °

: productrva a'través de la generacion de empleo :
_ sino que brinda una utilidad margmal para los s

poseedores de vrvrenda

Desde medlados de 1994 cuando se camblo

......

\ monetarla hacrendola variar con las tasas de
. mercado, en concreto con Ja DTF se- han-

'.generado costos adicionales respecto alo que

}habrran tenrdo que pagar los usuarios del
: s1stema UPAC si se hubiese- mantenido la -

anterior, forma de célculo. Sm embargo, debe
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ury

. dida fue equiparar los términos de célculo de -

<

_economia para las demas act1v1dades comerc1a-

T lesyde consumo. De esta manera, se- aseguro la

~equidad en las condiciones de competencm de

_las CAV. frente a los demas intermediarios fi-
nancieros y garantlzar laadecuada fnnanc1ac1on '
de la construccmn de V1v1enda S

“Esta nueva metodologla 1mphco para los
deudorés del sistema UPAC; pagar unos 900. 000.

. millones de pesos (pesos constantes de 1996) -

: desde ]uho de 1994 hasta d1c1embre de 1996, .

. tenerse presente que el Ob]ethO de dicha me--

* costos financieros del sistema UPAC con los
_correspondlentes a-las tasas de mercado de-la

unos 685 000 mlllones de pesos por eéncima de ‘

lo que efectlvamente pagaron en el penodo en’
con51dera01on :

. Pregunta6 dComo ha afectado elincremen-
1o de la UPAC la vivienda social? jSe ha

cumplido la meta del plan de desarrollo de “el
salto socxal” ? ¢ Cudntos subsxdzos se han des-
iembolsado por ano ? L e e

Respuesta De‘manera general se puede de—
cir que la politica de v1v1enda soc1al del Gobier-
no se habasado en el otorgamiento de susbsidios

a la denianda que permitan a los beneficiarios.
* apalancar créditos,no sélo para viviendanueva;
- sino para me]oramlento de la vivienda usada.

anexo_1’ ad1c1onales -4 10s.que se huble n -
( ) 9 S€N * g relacién con la politica de v1v1enda social -
. ocasmnado de mantenerse la anterlor “férmula -

de correccion. Sin embargo, debe tenerse pre-

‘sente que 1o de haberse ‘atado la. correccién

monetaria a las tasas de mercado, la pérdida de-

B compet1t1v1dad del 51stema UPAC en obtencién -

de recursos; frente al resto del sisterna f1nanc1e

planteada en el Plan de Desarrollo, cabe recot- -

dar que el Gobierno Nacional decidié mantener
_la politica de subsidio a la demanda con énfasis
en los estratos con.ingresos entre 0y 2 salarios
minimos, a través de la Red de Solidaridad. Para
el’ penodo 1994-1998, el Gobierno: planeé la.

10, 110 se habrian podido financiar las 200 000 destmacmn de502.000 SllelleS, discrimina=

- viviendas de los ultlmos dos anos

De otra parte “debe recordarse. que 1as tasas
efectivas aplicadas alafinanciaciénde v1v1enda

se calculan tomando como referencna nosélola

correccién monétaria, sino también anadlendo-
le a ella un componente adicional, tradicional-
mente expréesado.como una tasa fija durante-la,
vida del crédito. Si no se hublese,rev1sado la

" _férmula del calculo de la-correccién monetaria,

las-CAV hubieran tenido.que cargar a los deu

‘ competenc1a Esto ‘hubiera generado un efecto -
_ainmés perverso sobre los deudores, puesdado -

-

* el costo del dinero imperante entre. 1994y 1996;-
_el componente f1]o hubiese. 1ncluso excedido el

“nivel porcéntual de la inflacién, haciendo més
- inelasticas las tasas del sistema. UPAC frente a
- las variaciones de las tasas de- mteres de Ia
economia. Por ello, los deudores no se hubieran. .
pOdldO beneficiar en la:gran magni itud en que lo
‘han hechocon la posterior baja de la correcc1on

" mionetaria originada en 1a caida de las tasas de .

" interés desde medlados de 1996 hasta la fecha

Las' mayores tasas aplicadas a los credltos
junto. con la inelasticidad de las mismas, se

* habrian traduCIdo en sobrecostos financieros -

para-los usuarios del sisterna haciendo que la .-

dores una tasa f1]a mas alta sobrq,l,a correccion
- monetaria, a finde equilibrar las tasas efectivas -
con las de mercado en un- entorno-de créciente -

- con ingresos inferiores a dos salarios minimos
en_todo el gobierno anterior, y-se mejoré el

- cifra de 900.000 millones, menc10nada ante-.

’ rlormente, fuese muy superlor

. En él anexo 2 se reallzo otra s1mula01on
comparando los créditos denominadosen UPAC -
con otros eqmvalentes denominados en pesos,
los cuales tiénen condiciones financieras equi-
_valentes a las actuales de mercado (DTF+6).’

-Aquise puede apreciar que silos créditos hubie- .

.sen tenido condiciones: f1nanc1eras ‘equipara-
 bles a los créditos no denominados en UPAC, -
" los deudores hubiesen _tcmdo que desembolsar

~dos en 158.000 subsidios para los hogares co-
»rrespondlentes a este rango de i mgresos mien-
tras que los hogares con ingresos entre. 2 yv4

: salarlos mmlmos rec1b1r1an 84. OOO subsidios..

Para el mej oramlento del entorno se destmarlan
260.000 SllelleS para, hogares entre’ 0y2-
. salarios mlmmos ' o

De acuerdo ‘con las evaluac1ones reahzadas
porel Ministerio de Desarrollo Economlco yel
Departamento Nacional de: Planeacmn ‘entida-
des a cargo de la politica de v1v1enda el progra-
ma de vivienda. social urbana se ha venido
ejecutando satisfactoriamente en términos de la
as1gna01on ‘derecursos y el nimero de SllelleS

. otorgados A d1c1embre de 1996 s¢ hablan asig-

nado mis de 223 m11 subsidios; cifra ‘que COrTeS*=.
ponde al 44% de lo previsto-én el.plan y se

- alcanzé un cumphmlento fmanc1ero del 39% al...
. ejecutar 501.450 mlllones

También se ‘han alcanzado los Ob_]etIVOS pro
puestosde focahzar1 e incrementar el nimero de
“ho gares beneﬁclados En efecto, durantelos dos -
primeros afios del plan se superd en-un 18%- el -
nimero de subsidios asignados a los hegares

grado de focahzacwn del 69 al 80%.

Programa de v1v1enda socnal urbana

Monto de subs:dlos_ -

] Avance ﬁnanclero M Ava;lce t‘isnco
1994 43246000000, 29952
1995 - =720 518,006,000,000 108,704
1996 239898000000 - 84717 -
Acuml;lado O S0L150000000 223373
Meta 1994 - 1998 995,719, 000,000 *5922851
Cumplimiento 30% " 44%

~ Pregunta7.La financiacion delavivienda en

- Colombia es una de las mds costosas del mun- -
do, se.afirma que la UPAC murid. ;Hay estu-

dios para reemplazarla 2¢ { Como y-cudndo?

Respuesta En la actualidad no’se puede
decn que laUPAC, como sistema de financia- -

“cién de la construccién y adquisicién de vi-
:‘_,v1enda haya desapareado De hecho, la ma- =

yor parte de los créditos que otorgan las cor-

-poraciones. de ahorro y vivienda para estos
;efectos utlllzan el sistema de-valor constarite.
De igual forma; los demés establecimientos

de crédito también estdn habilitados para uti-
lizar este 51stema de financiacién de vivienda .
a largo plazo .y por esta, razén ha Vemdo -
siendo utlhzado por otros estableamlentos
bancarlos R

No' obstante en el mercado se- pueden

Lencontrar .otros 51stemas de fmancmcmn de

v1v1enda a largo plazo distintos a los que.
~provee el sistema UPAC, En efecto, ‘denitro
del procesofde eliminacién de las barreras de
la espec1ahza01on en el sector fmanmero se

" autorizé la realizacion. de operaciones de

crédito -hipotecario para la financidcién de’

*v1v1enda a todos los establecimientos de cré-.

dito. Esta autonzacmn, ha traido consigo el
desarrollo de sistemas de crédito hlpotecarlo '
“de largo plazo para vivienda en pesos por
- parte de algunos estab 1ec1m1entos bancarios e

incluso-de algunas corporac1ones de ahorro Yy

1v1enda

. Por otra parte “con el prop051to de buscar'
otras alternativas de- flnancmcwn de V1V1enda
“a largo- plazo que permltan el acceso a la
“viviendaaun mayor nimero de colomblanos
el Gobierno Nacional ha venido evaluando la
viabilidad de nuevos: 51stemas de crédito, tan-
" t0-en-pesos como en UPAC, que permitan .
tener-una cuota inicial mas reducida y un

* sistemade amortizacién flexible cuyas cuotas
- crezcan a.un ritmo’ similar a los- mgresos de )‘

los deudores

Al ‘respecto, el Goblerno ‘ha vemdo estu-
dlando la p051b111dad de promover un sistema
-de financiacién por medio del cual se permlta -
pagar unia -cuota- inicial menor y tener un
sistema de amortizacién mas flexible. Este
mecanisino consistiria en permltlr aJustar el
plazo del crédito automaticamente. frente a |
- fluctuaciones importantes dé las tasas de inte-

.7 1és,de modo que se pueda mantener relativa-

mente estable la relacmn entre la cuota y el
lngreso de las famlhas '

T Estas focahzacxon hace referencm a la necc51dad de
concentrar los recursos destinados en las famlllas con
* mayores necesidades, definidas como aquellas que cuen- -

" tanconingresos familiares entre 0y 2 salarios minimos.-
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. o , . Santa Fe de Bogota D. C 22 de abril de -
,'ﬂ;' L R . X n\fAl'I-GXOTV.’ - 1997 . _-‘v\ o ‘ [ -
‘ o . ' L ‘ , , Doctor - R
B I Volumen de Créditos|  Pago-Real 1/. Pago Estimado 2/. Diferencia | Pesos Cts. de 18963.] - = |
* [1894|Junio 5.116,256| 132,810 133,177 @6N) (227)] - DIEGO VIVAS TAFUR
Juio 5,248,122 ~ 136,862 136,572 “310[ ) 195 .
Agosto - 5,448,792 143602 141,178 1,824 1,164 ’Secretano Genqraj.
- Septiembre | - 5,608,153 | 150,869 145,924 4945 - 3,207 Co .
Octubre 5.708,075| .~ - 164,895 .. 150,866 _ _ 14029| . . 9,246 Camara de Representantes .
~{Noviembre | 6,050,762 - . 178,305| — 157,441 —__ 20,864 13,972 S S o
Diciembre " 6,218,587 191,928 ___ 161,808] 30,120 ‘ 20,497 Ciudad . e
[ 1695(Enero 6,441,823 203,800] 167,616 36,184 25021 - S
[Febrero_ 6,627,084 214,535 172437 42,098 g 29,582| . Respetado doctor
M : 6,835,055 220,777 177,848 _ 42829 - 30,653
. e 7026121 —real| 182888 . 44743 32465 . Me refiero a su oficio 251 de 1997, del 17 de
T [Mayo - | . 17.201,076 234,112 LA 46-£ N ;-gg . abril de 1997, mediante el cual remite copia de
jz:l‘f : ;':gg'::; : ggg:%;! — :gg::f — g'm e 1a Proposicion 647 del 30 de octubre de 1996,
Agosto 7826723 239047 — 203,651 0% . - 218% que tiene ‘por objeto invitarnos a la .Sesmn_
Septiembre |- 8,070,951 ‘241-1.33 : ;:S-gﬁ 31:13 . g‘;g‘: Plenaria- del préximo miércoles 30 de abril,.
|Octubre 8255604 24961 ; BT - 34800 - : . - 21 1e on c 1o <iorrientes -
i NovErmbs 8505514 ———557,056 — 531313 —s782 .~ ~ 29.048| - - Iespecto del cual le comunico-lo 51gu1ente
r el : - — — 3, P 27.:5sa:i
T hasembre ] Lo L] N =L L e e — . = En ejercicio de 1a facultad concedida al
~|Febrero — 8201877 [ TTSaaATs| T 239433 54,983 ConseJo de Estado por el articulo 237 de la
s —na% ‘233'333* — :l::; - -Constitucién Politica, los miembros de -esta
: a‘;';'o - zg,:g;,ggg - g?;g{ —om g — 626711 - Corporaci6n pueden acudir ante el Congreso de
; Tdunio” 5984852 306,628 ~259,806] —45,822] - laRepiiblica a presentar los. proyectos deley o
Juio | 10,274,765 __312.178 267349} © 44,829 de acto legislativo de su propia iniciativa, con el
Agosto - - | + 11,169,847 T341,540] 290,639 50,901 47,738
Septiembre — s Es | 3G — 298,080 25483 2327 propésito de explicar, referir, exponer, describir .
Oclubre 11,665,968 333,160 303548 29612 28677 o ilustrar a los Ieglsladores sobre las palabras,
Noviembre [~ T1961.734 S SIEL 20.2% 28753 . - frases e incisos que integran los articulos y, en
Dicembre —— — —= — : general todoel textodela propuesta leglslatlva
N _ = — — — - - :1UIAL' " 899,645} °
: Cifras en milones | .~ o P ACUMULADO] - ; - — De Conformidad con lo establecido en el
. N - . , artlculo 113 del Decreto 01de 1984, los miemi=
s 1/. Pagos porconoeptodemtereses segiln datos histéricos de la correouén monetana . ’ .- [ ONOT i . e Tnvi
—  21.Pagos estlmados por concepto de mtereses segudn una oon'ecclén monetana calculada con la antlgua fén'nula atadaala . :rl(())ss ‘ifllle(r:l‘cl)lr)ll'g()l-:scl??,ltl(e;;ll; é;ofzzug:ggg Ig(l)illlt‘gl‘
inflacion. . . . L. o
. ¥ Deflactados P°’ fa infiacion. - T _ objeto de que expongan el proyecto de ley de su
' T ’ ' iniciativa para ilustrar a los leglsladores ‘sobre-
S | T - Ariexo 2 . - sus antecedentes y contenido.
Lo : X - : - - - -~ —~Losmiembros de las Cdmaras Leglslatlvas
- |VoumendeCrédtos| PagoRealtl | Pagobstmado | . Dierenca | Pesos Cls. EEET] - pueden en ejercicio del control politico, conte-
: {1984dunio - | _ ~5.118256| - 132,810 171748 e - (24,050) nido en el articulo 135 de la Constitucién Poli--
Juo_ - :-ﬁ-;g: _ . :ﬁv:gr - :zg:gg - ggg;;; - gg g:g; tica, citar alos Ministros del Despacho para que
gosto. . 448, i ,602} . : ) Co - (25, :
Sepliembre |~ 5.608.153 —{50.669] 188,186 . (37.318) @4202)] - concurran a la Sesiones a exphcar temas referl- .
Octubre 5,798,075 164,895 194,659 (29,664 o ::g; . dos a'sus funciones. . S o
Noviembre 76,050,782 176,305] . 203,039 (24,734) : 3
|__|Diclembre |-~ 6218567| 191,928[ ~ 208,670 ____(16.742) __ (113%)). —La Propos101on 647 de 1996 més que una.
G LT .1 RN W 1AL (1(";':3 — O invitacién, contiene Unacitacionalos represen-
B R T R ] Bk £ - I ) —6.126) “tantes de la Rama, Jurlsdlccmnal paraque, enla
_[Ab _ 7028921 227641 235,868 - ggg : ::-:Zg; ‘Sesi6n Plenaria del préximo 30 de abril, expli-
Mayo - 7.201,076 __ 234312 241,638 526)| . 549)] - )
) oo — T — 804 —340.057 —A0.055 7.534) _quen lo relativo al funcmnamlento de la adml
Jdulio - 7499.269] 233,503 251,645 ({8132 -~ -~ (13812 ‘nistracién de- Just1c1a : A T
e - |Agosto 7,826,723 - 239,747| i 262,633 . (22,886) - - (17,706)
Sepbierbre | “8,070.961 241,139] 270,628 @689 - (341 . -—EI Consejo de Estado en desarrollo de lo
Octubre 8,256,604 |- 240610 - gﬂ.gfg - (g.g::) '_ ‘2;‘322’ _establecido en el articulo 74 de la Carta Pohtlca
foviembre o — g;'gffl e —— 232'179;" - :26'546; tleneadlsposwlon del piiblico los autos, senten-
1596|Enero ' 9,024,910 286293 .~ 302,839 — (16,546)| (13870)| .. cias y libros relacionados con el ejercicio de la
- |Febrero .~ 9201877 4 g‘:;::l - g?gg ' g‘:-:g";) L ggggg funcmn]urlsdlccmnal que pueden ser consulta-
. :\‘:,'f = :'25"";7;242 ' : '303:2081 % T E—C A ——({5.359) dos por los interesados en las correspondlentes
 [Mayo - 9795802 - 317,50 - 326,710 A T (9.96%) secretarlasyrelatonas dela Corperacién. Situa-
Jiunio 1:23:32: S 335050 ' gg;g; ‘ gg-g;g cién ésta que permite ademds, cumplir cor el
ulio . - a Y 9 : v
Agosto 11,969,847 341.540] —— sl (33274 —@i205| . deber constitucional de trabajar en armonia,
Septiembre |~ ~ 11,455,805 343,542 __384.410]. ~(40,867) (38.947) cooperar y apoyar a'las otras ramas del poder
Octubre — 11,665,968 333,160 - 391462 -~ - (58,301) . - (56461) piiblico. . : '
Noviembre | 11,961,734 ~341,479] " 401,386] . (69,908) ~(58,955)] -
_[Diclembre | 12,228484 st aioddm[ 0 (624%) . (62,456) Con fundamento en lo anterior, y por consi-
CHas orriiones —— — ~TOTAL —@esan| . derar infundada constitucional y legalmente la.
: : : i . - ACUMULADO:| . propuesta en cita, me excuso ‘de asistir a la -
- X ‘ ' - ~ sesi6n programada para el proximo mlercoles :
1. Pagos porconcepto "de intereses segun datos’ hxsténoos de Ia oorreouén monetaria. ' R
\ 2/. Pagos' estimados por concepto de intereses suponxendo que los créddos fueron denominados’ en pesos y utlhzando Ia 30 de abrll . - ) . ) .
@ - serie histérica dél DTF. e . Co . ) ' -
> 3 31.Deflactados por la inflacién. o o T Cordlalmente
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Santa Fe.de Bogota D.C., 28 de abrilde 1997 .

Honorable Representante
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZILLI
Presidente
Cémara de Representantes
, Congreso de la Repubhca
- Ciudad .
Respetado seiior Premdente

En atencién a la Proposmlon 647 del presente '

afio, a través de la cual, los honorables Represen-
tantes' Yaneth*Sudrez Caballero y José Alfredo
EscobarArau]o citan al Ministro de Justicia y del
‘Derecho a un debate sobre Morosidad Judicial, en
laPlenariadela Corporacién asu digno cargo, me
. permito presentar los siguientes comentarios y

" consideraciones en -relacién. con el cuestionario .

incluido en la mencionada proposicion.
- Primera pregunta. ;Cuantos procesos de na-

turaleza civil, laboral, familia y administrativos

- se tramitan actualmente en Colombla"
- Respuesta: ‘ -
Sea lo primero manifestar que con la expedl-

ci6én de la Constitucién 1991, y posteriormente ™

con su desarrollo en la Ley Estatutaria de la

enlorelativo a este tema, el Consejo Superlor de-
" la  Judicatura tiene como funcién: general la.
: adm1n1strac1on gestlon y control de la Rama

\

Judlclal Bajo este: entendldo es a este organis-
mo al que hay-que acudir para conocer y obtener -
los datos relativos al funcionamiento de la Rama,
lo cual hemos hecho con el fin de dar cumplida
respuesta al cuestlonarlo objeto de la Prop031-.
cién que nos ocupa.

LaSala Administrativa del Consejo Superlor
de la Judicatura suministré al Ministerio de
Justicia y del Derecho una serie de cifras corres- -
pondiente-a la informacion consolidada a 1996.
Asf, informa que, durante ese- afio, los 3.258

jueces de la Reptiblica, tuvieron un volumen

total de procesos —incluye los que estaban pen-
dientes de tramite y los ingresos nuevos— de
3.580.020; los Magistrados de los Tribunales
Supe_riores de Distrito Judicial, en nimero de

-441, tuvieron 14.785 procesos, y los 119 Magis-

trados de los Tribunales Contencioso Admlms- i
tratlvo un total de 88.697 procesos.

"Asi, en total y Sin tener en cuenta los procesos
que se manejan en las Altas Corporac1ones —Corte
Suprema de Justicia, Conséjo de Estado y Corte

. Constitucional-de los cuales no se incluye infor-

macién, para 1996, 1a carga de lajusticia se estimo,

-por parte del Consejo Superior de 1aJ udicatura, en
Administracién de Justicia —Ley270de 1996 -

3.683.502 procesos, de los cuales, el 97% aproxi-
madamente reposa .en los despachos judiciales
promiscuos, municipales y del circuito de la juris-
dlccmn ordmana (ver grafico 1). ~

Respecto a la Jurisdiccion Ordinaria, se ve
una diferencia en cuanto-a la carga de procesos
en los juzgados en relacién con los tribunales,
se gun lamateria. Enlos primeros, hay un mayor
nimero de procesos civiles, seguidos por los de

‘familia (ver gréfico )) en tanto que en los
segundos, el mayor nimero de procesos son
laborales, seguidosde los civiles(ver grafico 3).

Segunda pregunta. ;Cual es el nimero de
procesos civiles, laborales, de familia, admi-
nistrativos que se tramltan en. cada Distrito
Jud1c1al" : :

Respuesta : o

'El Consejo Superior dela J udlcatura a traves -

de su Sala Administrativa, suministré al Minis-
terio de Justiciay del Derecho lasiguiente tabla,
contentiva de la informaci6n discrininada por -
Distrito Judicial, tanto en la Jurlsdlccmn Ordi-
naria, como Contencioso-Administrativa, del -
ntimero de procesos, que se tramitan en ellos.

Se encuentran discriminados de tal forma, -
que pueden verse el nimero de procesos, que se
toman como el inventario inicial, (es decir, los
procesos acumulados a 1° de enero de 1996 en
cada Distrito), los ingresos durante el afio, la
carga laboral, el porcentaje en relacion con el
resto de distritos, los egresos durante el afio, y el
inventario final, que demuestra el niimero' de
procesos no. evacuados en 1996.

DIS'I'RIBUCION DE LA CARGA LABORAL SEGUN DISTRITO IUDICIAL -19%

Fuente Conse]o Superior de la Judicatura -

DISTRITO - | - Inv. Ingresos Ca;ga sttr. Egresos Inventario
. JUDICIAL Inidial Laboral | (%) - Final-
- ANTIOQUIA 32604|  45470] 78,073 218%| 26,792 51,281
A ARMENIA . —18312]  1,688] - 20,001] 056%| 8680 11320
- .[BjQUILA 95,175|  62,869] 158,044 441%| 21615]  136429|
" . [BOGOTA_ 260,615 246425 . 507,040| 14.16%| 97,928]  409111]
|B/MANGA 261,784 70,193 - 331,977| 9.27%| 81,045| _300932| - -
[BUGA 107,000 29950] 137,040] 383%[ 17427| - 119613 . -
CALI “444,658] 130619]  575.277| 1607%] 97807 477 A70
.~ 7 - . [CARTAGENA | 78115|" 30,556, 108,671 3.04%| 11401 97,270
L CHoo | 1a71| . 732 1,903] 005%| _ 720 1184} -
. . . [CUCUTA —e0e91| 24200 848%| 237%| 12051 72642 . - .
.. |C/MARCA. 100.059]  49101] 158360| 4.42%| 34511 123849 - .
. [FLORENCIA 20,254|  12931] _ 33,185] 093%| 7386] 25799 *
. |TBAGUE 110549 37,728  148,277| 414%| 19,741] 128536
MANIZALES 87172 33,756] 120928 3.38%| 17,256 103,672
. . . . |vEDELLIN 247316] __147,570| _394,886| 11.03%| 144729] 250157
. =Y - . . [MONTERIA _ 58547|  17153]  75700] 211%| 5748]  69952|.
e - INEIVA - 27150 12,576] _ 39,735 111%| 15181  24554| . -
PAMPLONA 5074 2146|  8120] 023%! 903 7217
- . . [PASTO 103689| . 18011] 121,699] 34%| 11671]  110,029|
.- _[PERERRA 53273 - 35013]  88,285| 247%| 18958] 69,328
.~ |POPAYAN T 57,723|"  24830] _ 82553| 231%| 1L709] 70844}
RIOHACHA | 14027] - 5021] 19048] 053%| 1302| 17,746
SAN GIL T 30835|  10419] 41,254] 115%| 5367| 35888
‘ SANTA MARTA. | . 40579 25121] 65,700 1.84%| 13,020 52,680
.~ . [STAROSADEVIBO| 73541 . 23598| 97,140] 271%| 9,944 87,1%| . .
* {SINCELEJO _ 15.715]  10329]  26,044] 0.73%| 4605] . 21439|
. [VILLAVICENCIO 25345~ 30842] . 56,188] 157%| 15342] - 40846
TOTAL J.ORDINA | 2,441,173| . 1,138,847 3,580,020] 100%| 663,038] 2916 982
TOTALJ. CONTEN |. 38,003 31692 69,695 24,866 44,829
. _ [MOVIML TOTAL - | 2,479,176 1,170,539 3,649,715 687,904] 2,961,811
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- Tercera pregunta. ;Responde la actual estruc-
tura judicial a la dindmica especialidad y nimero
-de conflictos juridicos que se presentan en todo el

" .. territorio nacional?

La historia judicial del pafs ha pcrrmtldo de-

cantar y adecuar la estructura de 1a Rama a las’

necesidades de justicia del Estado y sus asocia-
dos, sin que ello signifique, como no lo es, que en

la'actualidad, el problema del accesoy la efrclen- ]

cia de la justicia esté resuelto.

Conscientes de la’ 1mportancia de dotar a la
Rama con. instrumentos y mecanismos para su
. propia autoadministracién y gestlon el constitu-

- yente de 1991 cre6 el Consejo  Superior de la

Judicatura y le otorg4-una serie de facultades y
* funciones a fin de tener un organismo judicial,

que al interior de la Rama, fuera el gerente y-

administrador de la misma, con el objeto de per-
- mitir la efectiva prestacién del servicio de justicia,

bajo criterios de-economia, acceso, efectividad,
-celeridad, etc.

Con la Ley 270 de 1996, Estatutarra de la

Adminisfracién de Justicia, se expidié un cuerpo
normativo que recoge los principios a los cuales
. debe sujetarse la prestacion del servicio de justi-

cia, la estructura general de la Rama Judicial, su .

integracién, competencias, ejercicio, controles
sobre su funcion; la responsabilidad de sus miem-
bros, la distribucién territorial de los despachos
judiciales, el acceso a la carrera judicial, 1a admi-
-nistracién de la Rama, y demas aspectos atinentes
a la Justicia. :

Merece mencion especial la creacién de una
nueva estructura organizativa de la Rama J udicial,
integrada por drganos, tales como la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, cuya finali-

“dad esencial es servir de canal de informacion entre

las altas corporaciones judiciales, asi como entre

ellas y la Fiscalia General de la Nacién, ademas de

ser el foro de discusi6n de asuntos de interés para la
administracion de justicia. Asi mismo, prevé la
existencia de una Direccién Ejecutiva ¢ de la Admi-
nistracién Judicial, concebida como una Secretaria
General del Consejo. Superlor de la Judicatura y de
la Sala Administrativa del mismo, cuyo fin primor-
dial es propugnar por la tecmfrcacron y desconges-
tién de la Rama. De la misma manera, es importante
resaltar la implementacién del Siste'rna Nacional de
Estadisticas Judiciales, encargado de recopilar y
. analizar la informacién dtil para la toma de decisio-
‘nes en el sector justicia y para el control cuantitativo
y cualitativo de la actividad que desarrolla la Rama
. Judicial.

Parael Gobierno N. a01ona1 la: Ley 270 de 1996,
representa un gran avance en la'solucién de proble-
mas estructurales que aquejan al sector justicia, a
través de la consagracion de un modelo de adminis-
traci6n de justicia descon-centrado, donde se adop-

tan las técnicas gerencrales contemporaneas en ma-

teriasde prestac1on de servicios, todolocual respon-

de a una concepcién de Estado con divisidn racional -

de poderes y competencias, con una Rama Judicial
que tiene garantizada su autonomia e independen-
- cia, apoyada en el manejo y disposicién de recursos
humanos, técnicos y financieros.

.Segiin la Ley 270 de 1996, Ia admrmstracmn
de justicia se debe orientar a ehmmar el atraso,

reducir los costos, lograr el acceso a los servicios,”

promover el mejoramiento de la productividad y
calidad y procurar la elevacion de la preparacion
de los funcionarios que laboran en el sector.

Es asi como, el Consejo Superior de la Judicatu-

ra, en cumplimiento del deber constitucional y legal |

-que le fue asignado, recientemente fijé una nueva

Divisién Territorial para efectos judiciales y realizé

“un reordenamiento de los despachos judiciales, con

el fin de lograr mayor acceso y mejor prestacion del
servicio piblico de justicia.
Tal como lo sefala el Consejo Superior de la

Judicatura, el reordenamiento de los despachos -

judiciales se constituyé-en una importante
herramienta para superar desequilibrios territo-
riales, presupuestales y de carga laboral en las
dlferentes dreas -civil, penal, laboral, familia,
etc., en procura de obtener una pronta y cumphda
]ustlcla de acuerdo con una d1str1bucron racional
de los recursos. - . Coo-

* Por via de ejemplo menciona drcha institucion,
que desde 1991 el 4rea penal, contaba con el mayor
niimero de despachos: 1.180, que representaba el
36.2% del‘total de despachos existentes en el pars y
a los cuales se les asignaba el presupuesto més alto
de JaRama. Actualmente, esta drea quedo represen-
tada en 899 despachos, que equivale al 27.6% del
total de despachos, continuando como el mayor

- porcentaje de representacmn Esta medida permitié ‘
fortalecer las demads areas de atencion, con el fin de

equilibrar los-aspectos presupuestales y de carga
laboral, entre las diferentes especialidades.” .
~ Ahora bien, la Ley Estatutaria de la Administra-

cion de Justicia es s6lo una de las herramientas con -

las que €] Estado pretende conseguir el mejoramien-
to de la Justicia. Empero, no puede pensarse que ella
constituye, por si misma, la respuesta a todos los
interrogantés que el ejercicio de la funcién judicial
implica, ni a todas las dificultades inherentes al
poder judicial y presentes en é} de tiempo atrds.

En ella, quedaron plasmados distintos puntos
de vista, que alimentaron la propuesta inicial -

presentada ante-esa Corporacién, y que, -avalada

por los-directamente interesados, recogié en sus -
drsposrclones lo que en su estudio se considerd -
mds adecuado para la administracién y la Rama

Judicial.
Asi, la reciénte aplicacién de esta nueva es-
tructura de la Rama no permite tener certeza

“respecto al buen resultado que de ella se aspira,

pues ello depende de que transcurra un tiempo
prudencial que permita una evaluacién objetiva

~ delamisma. Sin embargo, de seguirse cada unode
los principios en ella establecidos, contard con’

mayores y mejores herramientas para responder ala

dinémica, especialidad y nimero de los conflictos

que se suscitan en nuestra sociedad. '
Cuarta pregunta. ; Cudles son las dimensiones de

- la congestion judicial; quéresultados hemos obteni-
do con las medidas de desconges-tionamiento; qué’
otras medidas se vienen disefiando para superar la

actual situacion?
Respuesta: :
La congestién de los Despachos Judiciales cons-

tituye uno de los principales problemas de la Admi--

nistracion de Justicia en nuestro pais, que afecta de
manera negatlvaxla eficiente prestacion del servicio
de justicia y de contera las posibilidades de acceder
a ell4, lo cual conlleva, de suyo, un aumento de la

‘conflictividad. La cada dia més creciente-demanda
del servicio a la justicia ha generado una carga

excesiva de trabajo en los despachos judiciales, con
la consecuente demoraenlos tramites, lo que genera

un fenéfmeno de marginalidad social cuyos efectos -

colaterales se reflejanen la aparicion de mecanis-

mos privados de soluciénde conﬂlctos almargendel -

Estado de Derecho. .

Ahora bien, de Ia informaci6n sunumstrada por .

el Consejo Superior de laJ udrcatura conocasionde

la proposicién que nos ocupa, se desprende que el
nivel de congestion de los despachos judiciales a
1996, es del 42%, porcentaje correspondiente al
niimero de procesos ingresados (1.138.847) respec-
to al niimero de procesos que efectivamente salieron
de los despachos (663.038): Lo anterior permite -
concluir, ademas, que actualmente el nivel de eva-

cuacion de los despachos judiciales analizados, es

apenas del 58.2% (ver grafico 4).

Vale recordar, que la Constitucién y la ley le
otorgaron a la Sala Administrativa del Consejo

" Superior de 1a Judicatura el control del rendimien-

to de las corporaciones y despachos judiciales.
Sin embargo; tal como se expondrd més adelante,

tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho,

como el Consejo Superior de la Judicatura, dentro
del 4mbito de sus competencias, vienen adelan-
tando proyectos encaminados a aliviar los proble-
mas que se derivan de esta situacion.

Quinta pregunta. ;Qué planes, programas y
proyectos se vienen impulsando para combatir la-
morosidadjudicial, especralmente para myectarle

" eficacia, eficiencia y economia a la funcién judi-

cial en Colombia?

Respuesta: -

El Gobierno Nacional, y en especral el Mlms-
terio de Justicia y del Derecho, ha venido desarro-
llando estrategias que van desde la formulacién
de politicas juridicas hasta la ejecucién e impulso
de programas encaminados a aliviar €] complejo
problema de la congestron judicial, a través de la
biisqueda de nuevos espacios de solucién de con- -
flictos, que sin necesidad de judicializarlos res- -
pondan verdaderamente a las expectatlvas de jus-
ticia de los ciudadanos.

. Entre’ otras, tenemos:
-+ Ley 287 de 1996 :

Norma por la cual se prorroga por segunda vez
el Decreto 2651 por el cual se expiden normas
transitorias para descongestionar despachos ju-

' dicialesde noviembre 25 de 1991, dada su impor-

tante incidencia en materia de descongestion de
los despachos judiciales, a través de soluciones
técnicas que aceleran los procesos, en materias
como la conciliacién y el arbitramento, la
redestribucion de .carga laboral, la practica de

-pruebas, la sentencia anticipada de comidn acuer-
. do, la agilizacién del proceso sucesorio, para

resaltar los de mayor trascendencia.
Asi, con la expedicion de esta ley, de una parte,

se evitd los efectos nocivos que pudiesen derivar de

la expiraci6n de tan importante normatividad para el

“funcionamiento de la Administracion de Justicia, y

de otra, se posibilité el debate de fondo sobre el

- proyecto de Acceso y Eficiencia de la Justicia. -

s Proyecto de ley 234 de 1996 (Camara), por
la cual se dictan normas sobre eficiencia y
descongestron en Ia justicia y se promueve el
acceso a la misma

La experiencia indica que la oferta de justicia
no es suficiente a la demanda, en aquellos paises

"que, como el nuestro, tienen un alto grado de

conflictividad; en estas circunstancias se impone :
a la sociedad buscar alternativas que desde pers-
pectivas nojudiciales atiendan los litigios genera-
dos en ellas, y su turno, al Estado, estimularlas

- buscando el marco ]urldrco adecuado para su
; 1mpulso y consohdacron :

[ReH

1Conse]o Superror de la Judicatura. NuevoMapaJudzaal
* de'Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, paginas
10y 11, 1996. .
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La ausencia de 'un sistema legal. eficaz, sin

duda, es factor para la demora en los tramites de

los procesos, la cual influye notorlamente en el
aumento de los costos sociales y econémicos
inherentes alos conflictos que requieren tratamiento
judicial, a la par que puede ser una de-las causas que
acenttie el fendmeno de 1a congestion.

‘Conscientes de los anterior, a finales del mes -

de diciembre de 1996, el Ministerio presenté este
proyecto de ley, el cual desarrolla los principios
i\de eficiencia, celeridad, alternatividad-judicial y
acceso, contemplados en Ia Carta Constitucional,
y en la Ley Estatutaria de la Admmlstracmn de
© Justicia - Ley 270 de 1996.

En él se incorporan algunos instrumentos con-

tenidos en el Decreto 2651 de 1991, se introducen

reformas tendientes a ofrecer nuevos caminos de

solucién a los miltiples conflictos que afrontanla

comunidad a través del moderno concepto de

Justicia Alternativa y se fortalece'y mejoran los

esquemas tradicionales de la Justicia Convencio-
nal en materia procesal. ’

_El proyecto tiene como proposﬂo fundamen-
tal, el de proveer instrumentos para optimizar del
desarrollo de las funciones en las areas civil,
laboral, de familia y de lo contencioso administra-
tivo. En este sentido, el proyecto tiene- dos pers-
pectlvas bien claras: el. mejoramiento de eficien-
ciadela ]ust1c1a en cuanto racionaliza la funcién
del servicio de la justicia, y-el acceso a la justicia,
como quiera que perfecciona y fortalece instru-
mentos encaminados a la resolucmn pac1flca de
conflictos.

Bajo esta Optica, el proyecto dcsarrolla,cinco~ i

‘aspectos centrales, ellos son:

1. Descongestlon. Se establecen normas que
propenden por el normal desarrollo de las funcio-
nes e los despachos judiciales para la solucién de
los conflictos. El texto consagra preceptos gene-
rales en materia de Auxiliares de la -Justicia,
acumulacién de pretensiones y’ practlca de prue-
bas, entre otros aspectos.

2. Eficiencia: Se modifica el sistema de noti-

ficaciones; se consagra como maxima €l orden -

estricto para proferlr sentencias; se prevénsancio-
nes para quien obstaculice la labor ]lldlClal

propende por el manejo diligente de los términos
judiciales, entre otras. Asi mismo, se dictan algu-
nas disposiciones sobre la com-petencia en mate-

ria de familia y contencioso administrativa, desta-

céndose la adscripcién de funciones a los recién
creados jueces administrativos.

3. Mecanismos alternos de solucién: Se for-
talecen los instrumentos de solucién alternativa
de conflictos, como mecanismos idoneos para
lograr una mayor eficiencia y acceso a la justicia.
Es importante advertir que conel fortalecimiento

de estos instrumentos se quiere rescatar.el-con-, -

cepto de relevancia judicial, por-cuya virtud se
debe reservar la actividad del juez tan s6lo para
aquellas causas que por su importancia social y
juridica, verdaderamente la demanden.

Se introducen modificaciones a la concilia-

cién, al arbitraje y se regula la amigable compo-
sicion. En el primer mecanismo, se define la
figura, sus clases, etc.; se cambian los requisitos
para la-creacién de Centros de Conciliacion, per-
" mitiendo su creacién, incluso en las facultades de

Clen01as Sociales y Humanas; se establece como

réquisito de procedibilidad en materia laboral y de
familia la celebracion de la conciliacién; se regula
@_éil?concﬂlacmn tanto extrajudicial como judicial;

se determinan las obhgacwnes de los Centros de
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Conciliacion y las sanciones por su incumpli-
miento, asi como sanciones por inasistenciaa las
audiencias, etc.

4. Acceso y eficiencia en materia comercial
y financiera: El proyecto desjudicializa funcio-

- nes y lasradiea en cabeza de autoridades adminis-

trativas -superintendencias- que por su caracter
técnico son idoneas para resolver algunas conten-
ciones, de tal suerte, que las labores de dichas
entidades, que frecuentemente se veian entrabadas
por la necesidad de pronunciamientos judiciales
para su desarrollo, ahora son resueltas por ellas
mismas. o

5. Servicio legal popular: Como respuesta a
las necesidades de la sociedad de representacion

juridica, se hace més solido el sistema deasisten-.

cia legal popular, en la medida en que se establece
como requisito para la obtencién del titulo  de

abogado, que los egresados de facultades de dere-"

cho, presten un servicio -gratuito o remunerado
segin el lugar; el tiempo y la labor- en distintas

labores encaminadas al fortalecimiento de la ad-

ministracion de justicia.-

"« Anteproyecto sobre alternativa penal
Como es de su-conocimiento, el Ministerio ha

venido desarrollado una serie de estudios tendien-

tes a estructurar un proyecto de ley sobre el tema

de la alternatividad penal, a través del cual se

busca racionalizar la pena privativa de la libertad

" en aquellos delitos de menor lesividad para la .

sociedad. ‘ .
En el marco del estudio sobre la temdtica, para

complementar y geheralizar la conciliacién como-

mecanismo extraordinario alternativo de resolu-
cion de conflictos, se admite la posibilidad de que

se acuda a ella por fuera del proceso, en los .

Centros legalmente habilitados y autorizados. De
esta .manera; se¢ pretende abrir caminos
extraprocesales para la culminacién extraordina-
ria de los procesos penales que admlten esta
figura.

Asi mismo, para lograr un cubrimiento

interdisciplinario del servicio social orientado a
los centros de reclusion, se prevé la posibilidad de
que los estudiantes egresados o profesionales de
diversas ciencias en las que se exija la prestacion
de un servicio social como requisito para su. des-
empeifio, pueden cumplir con dicho requisito rea-
lizando la labor al interior de un centro carcelario.
e Anteproyecto de jueces depaz

- Es importante desarrollar la figura de los j _]llC-

ces de paz, con el objeto de que estas personas se

encarguen de la solucién de pequefios conflictos
particulares, en materia civil, laboral, agraria y
comercial, actuando.primero como mediadores y,
en caso de no poder obtener una solucién concer-
tada, emitir fallos con caricter de cosa juzgada. -

En materia de jueces de paz, el Ministerio de
Justicia y del Despacho se- propuso ]a tarea de

* revisar profundamente la orientacién de los diver-
“sos proyectos de ley presentados a la Cdmara de

Representantes en anteriores legislaturas. Esta

actividad, unida a la experiencia que respecto a la -
' Just1c1a comunitaria se ha adquirido a través de la

practica cultural de la conciliacion en equldad y
al andlisis de Derecho comparado de paises donde
se encuentra vigente la figura, ha viabilizado la
formulacién de un proyecto de ley sobre la misma,
con el objeto de desarrollar el articulo 247 de la
Constitucién Nacional y recuperar el espacio
institucional que ha perdido por la imposibilidad

" de dar respuesta y cobertura efectiva a toda la

problematica existente, sobre todo a aquella que
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" no es denunciada, ni registrada. Actualmente, se
_estan realizando una serie de cinco foros regiona-
les, que a partir del debate piblico, convoquen la

participacién regional, académica 'y polmca de

- todos los colombianos.

Sin duda, la institucionalizacién de esta juris- .
diccién, a la vez que dard mayor acceso a la
justicia, aliviara la carga laboral existente en los
despachos ordinarios.

» Programas de acceso a la justicia y preven-
cion del delito -

El. Ministerio de Justicia y del Derecho se
encuentra empenado en el fortalecimiento y con-
solidacién de los mecanismos alternos de solu-
cién ‘de conflictos, como los instrumentos mds
idéneos para el desarrollo de la estrategla de abrir
espacios de acceso ala justicia, dando asi desarro-
llo al principio fundamental consagrado en el
articulo 229 de la Constitucién Politica, pero a la
vez como instrumento vélido para coadyuvar en
el propdsito de descongestionar a la Rama.

La nocién de “Métodos altérnativos de solu- .
cion de conflictos”, entre ellos la conciliacién, se
fundamenta en la existencia de instrumentos de
caricter institucional, que se caracterizan por
brindar frente a las disputas, opciones de solucion |
que no se basan en'los fallos judiciales. En dichos
instrumentos, el conglomerado social encuentra
opciones que, a tlempo de propiciar lasolucién de
-sus conflictos, sirven para atenuar la congestion
judicial, reducir el costo y demora involucrados
en el tramite de los procesos, y estimular la
partlclpacwn de la ciudadania, a través de solu-
ciones de concenso y valores de -convivencia
social.

En este sentido, son varios. los programas que ,
se vienen adelantando: - -

- 1. Conciliacién institucional. Este programa
busca incentivar la utilizacion de las figuras de la
"conciliacién y el arbitraje en los centros de conci-
liacién y arbitraje a través de la promocidn, divul-
gacién y montaje de los mismos en el territorio

-nacional. El programa tiene gran relevancia en €l

mejoramiento de la oferta de justicia en el pais, la
“descongestion de los_despachos judiciales y la
consecuente desjudicializacién de los conflictos.

Se han. definido como estrategias de trabajo,
actividades tendientes al montaje y fortalecimiento
de los centros, promocién y divulgacién, control y
vigilancia y formacién y capacitacién en mecanis- .
mos alternativos de resolucién de conflictos. A
través de este proyecto, se ha autorizado el funcio-
namiento de 141 centros de conciliacién y/o arbi- -
traje a nivel nacional, distribuidos en 27 departa-
mentos, con una cobertura actual del 84.4% para el
territorio nacional.

- Con respecto al arbltraje se cuenta con 71’
centros habilitados en ¢l ejercicio de este meca-
nismo y con 61 centros facultados para componer. -
El porcentaje de participacién de los particulares
es del 32.6% para Cémaras de Comercio, 24.1%
para centros de conciliacién de facultades de
derecho y del 56.7% para fundaciones, asociacio-
‘nes y gremios.

El trabajo desarrollado ha arrojado como re-
sultado la existencia de 3.541 conciliadores ads-
critos a centros, que han atendido un cifra aproxi-

- mada de 24,053 conflictos. Eneste punto, hay que
tener en cuenta que la gran mayoria de centros
cuentan en promedio con un tiempo de funcio-

- namiento de sélo dos anos. En 1996, se autoriza-

ron 20 nuevos centros y entraron en trimite de
suspension seis, la anterior accion hace parte de
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un programa de seguimiento y control que se ha
venido implementando con base en un dlagnostl-
co del estado actual de los centros. Esta accién fue
realizada el mismo afio, y permitié la visista
directa al 95% de los centros constituidos. Se han
efectuado 142 seminarios de capa01ta01on paralos
centros que han contado con la presenciade 4.103
personas, dentro de los cuales se cuentan concilia-
dores, autoridades, docentes y profesionales. En
lo regional, se establecieron cinco convenios que
incluyen al¢aldias, gobernaciones, umvermdades
y Cémaras.de Comercio.

2. Conciliacién en equidad. Este programa

que tiene como objetivo difundir €l mecanismo
alternativo de administracién de justicia comuni-
“taria, se cbnstituye en el primer esfuerzo del
Estado colombiano er reconocer la importancia
de la participacion comumtarla en la resolucién
.de los conflictos.

En este séntido el Ministerio, en conjunto con
diferentes. instituciones y organizaciones, ha ve-
nido implementando un plan educativo que tiende
a Ja formacién politica.de la comunidad, dirigido
fundamentalmente a aquellas personas; que como
lideres-comunitarios, puedan prestar su concurso
en la resolucién de conflictos, especialmente de la

" vida cotidiana, en lo que se ha dado en denominar

los “pequefios - grandes conflictos” de la vida
diaria, que dificultan la convivencia adecuada y
armonizada entre famlhares vecmos y comuni-
dades.

3. Mediacién en la escuela. “Compaz en la

~ escuela”. Este programa enfocado hacia ld nifiez,

esta orientado a dar herramientas a los escolares
- para que resuelvan sus.conflictos cotidianos de
manera pacifica, mediante la formacién al interior

- de la escuela de un grupo de mediadores que

faciliten la resolucion de los problemas de sus
. compafieros, en pos de construir una cultura de la
convivencia pacifica.

4. Casas de justicia. El propésito del progra-
ma de casas de justicia, de cobertura nacional,
tiene el propésito de acercar el servicio piiblico de

justicia a la comunidad, en la media en que la

dificultad de acceso a la misma, se manifiesta en
dos dimensiones: i) la primera alude a la genera-
Jlizada percepcién negativa de la ciudadania frente

a la justicia tradicional y, ii) la segunda es la
ausencia de atencidn a los requerimientos asocia- -

dos a la justicia social (derechos fundamentales
“de segunda generacion). :

“En tal virtud, el programa quiere ofrecer a la
ciudadania una alternativa novedosa en el trata-
miénto del problema de:acceso a la administra-
cién de justicia, buscando la recuperacién de la
confianza ciudadana en la justicia, desentrabando
las barreras al acceso:de tipo socioeconémico y

. cultural, y descongestionando los despachos judi-
ciales.

"_Para alcanzar la metas propuestas €l

Ministerio suscribi6 un acuerdo con las entida-
des que de una u otra forma estdn involucradas
en el tema: Fiscalia General de la Nacién,
Procuradiria General de la Nacién, Defensoria
. del-Pueblo, Instituto Nacional de Medicina Le-
galy Clencm Forenses, Instituto Colombiano de
Bienéstar Familiar, Superintendencia de Notaria-
do y Registro,- Alcaldlas Locales y.la Fésaid, el
cual tuve como primer resultado la puesta en
funcionamiento de tres (3) casas de justicia, en las
ciudades de Santa Fe'de Bogota (1)yCali(2),yse
espera-como meta fisica alcanzar un total de 15
para el perlodo de 1996 a 1998. ' »

Sexta pregunta. ;Sé corresponde el Mapa Judi-
cial con el volumen, naturaleza y caracteristica de

“los conflictos en las dlferentes regionales del
pais?

Respuesta:

Lapresente administraci6n, al formular el Plan.-

de Desarrollo de la Justicia Colombiana -1994-
1998- “Justicia para la Gente”

les en Colombia no era 6ptima, por cuanto. los
jueces no estaban distribuidos en razén a los
voltimenés de poblacién, ni en atencién a la de-
manda de justicia por parte de la ciudadania. En
otros términos, se sefialé que no obedecia a crite-
rios de racionalidad adm1mstrat1va econémica y
]udlcml

De ahi que, en el articulo 200 de laLey 270 de
1996, estatutaria de la'administracién de justicia,
se establecid como funcion de la Sala Administra-
tiva del COIlSC]O Superior de la Judicatura, la de

- dictar las normas sobre el nuevo mapa judicial y

lareordenacién del recurso humano al servicio de

la Rama, dentro de los tres meses, contados a-

partir de Ta expedicién de la misma.
En cumplimiento de este deber legal, Ia Sala
Administrativa expidi6 el Acuerdo 87 de 1996,
“por medio del cual se fija la Division del Terrl-
torio Nacwnal y sedictan otras d1spos101ones” 88
de 1996, “por medio del cual se establece la
Divisién del Territorio Nacional, para efectos
judiciales, en la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones”; y, 169
de 1996, “por medio de la cual se-aclara el Acuer-

-do niimero 87, que {ijé la division del territorio
‘nacional para efectos ]ud101a1es enla ]urlsdlccxon

ordinaria”.

Tal como se recalca en la pubhcacmn del
Nuevo Mapa Judicial de Colombia, realizada por
el Consejo Superior de la Judicatura para dar a

‘conocer este s1gmf1cat1vo logro, la nueva distri-

bucion territorial se inspira enla preservaczon de
los valores consignados en el ordenaniiento juri-
dico vigente. Busca facilitar el ejercicio del dere-
cho de acceso a la justicia, adecudndola a los
nuevosy cambiantes requerimientos ciudadanos.

De igual modo, asignar adecuadamente los re-
cursos destinados a la RamaJudicial, creando las

condiciones idoneas para brindar una admlms-l
* tracion mds dgil y eficiente..
La division del territorio nacional para efectos

judiciales fue el resultado de un trabajo manco-

munado entre el Consejo Superior de laJudicatu- -
ra y los Consejos-Seccionales, obedeciendo a

criterios como racionalizacion de los recursos
con que se.cuenta para atender la demanda de
justicia, proximidad geogrdfica, vias -de

comunicacion, medios de transporte, fdcil co--

municacion, oportunidad y celeridad.”*
El Ministerio de Justicia y del Derecho, ha

- tenido conéecimiento de que la labor desarrollada’

por el Consejo Superior dé la Judicatura en este
sentido es producto de un trabajo serio, fruto de
una investigacién cuantitativa y cualitativa de la
justicia. Por lo tanto, esperamos que el Mapa

* Judicial, realizado bajo los criterios que menciona

dicha institucién, previa su asimilacién y
decantamiento, dé como resultado la divisién
territorial que responda a la demanda de ]ust1c1a
en el pas.

Finalmente, cabe observar que la“Sala Admi-
nistrativa del COHSCJO Superior de 1a Judicatura,
de acuerdo con-la Ley 270 de 1996, evaluars

cuando menos cada dos afios la divisién actual,

debiendo hacer los ajustes que sean necesarios

. , advirtié que la
distribucién geografica de los despachos judicia-

para el cumphmlento de los ob]etlvos del Papa
Judlclal

‘Séptima pregunta. ;Qué esfuerzos sé vienen
realizando por colocar el recurso humano a tono
con las demandas de la situacion judicial de pais?
Existen evaluaciones? Qué tipo de seguimiento se
viene haciendo a estas evaluacmnes"

Respuesta: ‘ :

El Plan de desarrollo dé 1a Justlcla hace énfasis
en la tarea de formacién y capacitacion del recur-

. so humano, en todos los érdenes, como quiera que

e buena medida los problemas sectoriales estén
determinados por las conductas, précticas y for-
macién de operadores de la justicia.y-de sus
usuarios. Se hace evidente que, no es posible

. alcanzar los propos1tos del programa de moderni-

zacién judicial, si no se diseflan acciones encami-
nadas a revalorizar el factor humano:

Con esta 6ptica el Ministerio de Justicia y del
Derecho, por conducto de la Direccién General de
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” ha
adelantado importantes acciones tendientes a for-
mar un nuevo funcionario, actualizindolo y brin-
dandole herramientas para el desarrollo cabal de
sus funciones, dentro de las cuales merece hacerse
mencién a las siguientes:

1. Técnicas de conciliacién y neg0c1ac10n.
Se ha venido adelantando una serie de seminarios
talleres sobre el tema de las técnicas de concilia-
cién y negociacién para proveer a los jueces
participantes de elementos que les permitan ana-- -
lizar los conflictos sometidos a su consideracion
en una dimension integral juridica, social y
humanistica, para promover su solucmn mediante
la conciliacién. - -

2. Proyecto de. capacltacmn a jueces y ma-
gistrados en sistema acusatorio: En cumpli-

. miento del Plan Nacional de CapaCItaCIOn se ha

venido adelantando.un programa de capacitacion,
a los intervinientes en el proceso penal -Fiscales
Delegados, Magistrados de 1a Sala Penal y Jueces
Penales-, en el tema del sistema acusatorio y en
_]lllClO oral. Este programa se réaliza en coordina-
ci6n con la Fiscalia General de la Nacién y con la
cooperacion internacional de la Oficina de Desa-
rrollo y Capacitacién Profesional (Opdat), de la -
Division Criminal del Departamento de Justicia,
de los Estados Unidos de América.

~ 3. Capacitacién en Loglca, redaccién. y gra-
matica de las providencias judiciales: Siendo
una de las necesidades mads sentidas de los admi-
nistradores de justicia, se ha desarrollado una
serie de seminarios-talleres, con el fin de que los
funcionarios se formen en la. estruc-turacién de .

' las providencias judiciales, desde el punto devista

de la logica, de la redaccién y la gramética, en el
entendido-de que son ellas el producto de un
trabajo integral de anélisis juridico, a través del
cual el funcionario plantea exteriormente su posi-
cién en calidad de administracién de justicia. -
En este sentido, se desarroll6 el programa de -
Texto Juridico, dirigido a todos los despachos del
pais, a través de talleres de validacion. A la fecha
se han elaborado dos médulos de estudio: “De la

- palabra al pensamiento. Lectura de textos juridi- - --

cos”, por el profesor Miguel de Subirfa y “La
argumentacion en el texto juridico: un instrumen-
to para su Comprension”, por Julia M. Baqueroy -
José Felipe Pardo. ‘ o

- 2Consejo Superior de la Judicatura. Nuevo Mapa Judicial

de Colombia. Imprenta Nacional de Colombia, pag. 8
1996.
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4. Educacién continuada: De manera perma-'
nente se desarrollan siminarios-talleres sobre dis-
‘tintas materias del conocimiento juridico, con
especial énfasis en el Estatuto Anticorrupcion ef
. el marco del programa de “Lucha para la Eficien-
cia”. Igualmente, en. materia’ de jurisdiccién de

familia se estd desarrollando un programa de _
funcionarios judiciales.

Hay que destacar las gestlon coordinada de

capac1tac1on que comporta tres médulos a saber: -
nifios, mujer, y, familia. En desarrollo de éste; se
reahzo el programaEl servidor de la justicia’y Tos
Derechos de la Nifiezdirigido a Jueces de Familia, -

de Menores y Promiscuos de Familia.

" De otro lado, se esti manejando el tema de.la
defensa del Medio Ambiente y los conflictos'que
en'esta materia se generan, para dar instrumentos™
sobre su tratamiento normativo a partlr de su
concepcmn filoséfica. -

Gran parte de estos temas fueron d1fund1dos a
_ través de teleconferencias, con €l objetivo de
divulgar los dltimos cambios en 1a normatividad
en las diferentes 4reas del Derecho -Extincién de
Dominio, Lavado’ de Activos, Agenda contra el
“Narcotrafico,-Alternatividad Penal Mecanismos -

de Proteccién del Medio Ambiente, entre otras). -
5. Investigaciones: Se han realizado trabajos

investigativos sobre el perfil- de los empleados
judiciales y el perfil de los jueces,.que se consti-
tuye un fundamentopara orientar las politicas. que
-_ estimulen acciones precisas sobre un recurso,
cuyas dimensiones trascienden lo meramente es-
tadistico en funcién de su productividad, para
cons1derarlo en su dimensién- humana, socml
econémica y cultural.

Asf mismo, en punto dél tema de las fallasen”
" las practicas Jud1c1ales se ha venido realizando

-unaseriede 1nvest1gac1ones quetiene como objetivo -

corregir las practicas nocivas en materia civil, , penal,
laboral, administrativa y de familia, de gran impor-
tancia como sustento a la hora de implementar

. mecanismos que corrijan las practicas de los jueces

enla cotldlamdad de v1da laboral

_ Porlo demis, vale la pena recordar, que con la
. Ley Estatutaria de Ia ‘Administracién ‘de Justicia
se contempl6 la incorporacién de1a Escuela Judi-
cial al Consejo Superior de la Judicatura, en el

entendido y como desarrollo de la funcién que a-
éste se le dio con la Constitucién y la misma ley,

‘enrelacion con la capacitacién y formacion de los

este Ministerio con el Consejo Superior. de la
- Judicatura, en 1996 y 1997, para el traslado de la
" Escuela Judicial | “Rodrigo Lara -Bonilla” a la

.de los Despachos Judlclales a través de la forma-

cion, capacitacién y actualizacion, conJugando
las habilidades humanas, técnicas y de gestion
para que sus integrantes se constituyan en lideres de_
cambio permanente haciala biisqueda de la calidad

en el servicio, con compromiso social.

Octava prégunta. ;Estan los juzgados y tribu-

" nales del pais dotados de la infraestructura fisica,

Rama Judicial, por medio del Comité Consultlvo :

:de Empalme; de -alli salieron los. proyectos
tendientes a la-puesta-en marcha del Sistema

Nacional de formacidn, actualizacién y per-

feccionamiento, para funcionarios y empleados
. delaRama, espec1a1mente aquellos que se vieron
afectados en el proceso de reconversion de despa-

4

chos judiciales con el reotdenamiento del nuevo -

‘mapa. judicial. En ‘consectgncia, se realizaron . -
varios eventos académicos dentro del Programa

- de-Reordenamiento Judicial. .
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO

JUDICIAL .
: Distritos . N¢ Funcionarios
_judiciales - . y/o empleados
Cucuta 'y Pamplona o - 85
‘Cundinamarca’ .- = - - S0 80 .
Villavicencio ~. =~ .7 7 28 )
‘Buga .- .- -840
Cali. . - - . 30
Barranquilla o 0.
Neiva Co Ct 75 -
- Santa Rosa Vlterbo . ' .28
San Gil yB/manga 40
Totales . - - 520

Finalmente, en el afio anterior, se desarrolld, -

por mtermedm de la Escuela Judicial “Rodrzgo

Lara Bonilla”, el Plan Nacional de.Calidad conel -

“objeto de generar procesos de efectividad y mo-

 dernizacion que cambien la i imagen institucional

' GRAFICO No; 1

Movmuamo ESTIMADO DE PROCESOS 1996

Trlbunam.lunsdloclénofdlnarh SN T
1% Lo , Tribunales Contencloso
' . ' " Administrativo-

Fucntl.ConujnSupu‘lﬂd.hJuMu

~

97% .

logistica y humana que se requiere para atender

con prontitud y eficacia el volumen de procesos
que se tramitan actualm. ente en. Colomb1a'7
Respuesta: U
Noescapa a nadie que unodelos grandes proble-
mas con los que cuenta laeficienciay eficaciadela .
justicia en el pais, lo constituyen las dolencias en la
adecuacion fisica y logistica de los despachos judi-

-ciales. Durante muchos afios, 1a-inclusién de los
avances tecnol6gicos para ser puestos alserviciode -

la administraci6n judicial, no era una prioridad. -
Conlos cambios sufridos a partir de la Constitu- -
ciénde 1991, y posteriormente conla Ley Estatutaria

‘ delaAdmmlstracwndeJust1c1a elenfoque gerencial

_dela gestion y-administracion de’ laRamahatomado . ‘

‘en cuenta la importancia-de modernizar los despa-

chos judiciales, frente en el cual se trabaja actual-

. mente. El Consejo Superior de 1a Judicatura a través

de su Sala Administrativa, puede dar mayor y mejor

Lcuenta de los avances en esta materia.

Novena pregunta. (,Cuantos Maglstrados _]UCCCS
y func1onanos de otros niveles se encuentran inscris- -

- tos en carrera judicial? Cudntos se encuentran con™

nombramxentos prov1s1onales" .
* Al igual que en el anterior interrogante, es el

‘ ‘Consejo Superior de la Judicatura, el que puede

 Total Jurisdiccién Ordinaria y Contencioso ... E

. ITrlbunaIes Co_ntencloso Admlmstratlvo
ol lDespachos Jurisdiccién Ordinaria .
DTrlbunales Jurlsdic.clén Ordinaria. *

DespachoaJuﬂsd'co!énOrdlnaﬂa oD

suministrar informacién relativa a los funciona-.
rios y empleados judiciales inscritos en Carrera |
Judicial, y respecto de aquellos que se encuentran ‘
en estado de provisionalidad.
De los honorables Representantes a-la Camara
- El Ministro de Justicia y del Derecho,”
Carlos 'Eduardo Medellin Becerra.

N
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' Doctor

Secretario Ger_leral_-
uHonorable : _
‘Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C. s B -

Referencia: 97022325-0 :
) 470 Diréctivos Superbanc/atencm
39 Respuesta F1na1

Con anexos

. Me: reﬁero asu comumcac1on SBSG—438/97‘

de fecha 4 de junio del afio que transcutre, por
‘medio de Ia cual remite a esta Superintendencia
_copiadela Proposwlon niimero 051 presentada
- por los honorables Representante Martha Isabel
Luna Morales y Ramiro Varela Marmolejo
-discutida 'y aprobada en la. Seccién Plenaria

realizada el pasado 9 de abril, en lacual me citan -

: para responder un cuestionario relac1onado con

o el sislema UPAC. =~ =~ . .
- Con el obJeto de dar cumphmlento a las.

provisiones-contenidas en la Ley 5*de 1992, me
permlto presentar ante ustedes las mgmentes
ons1derac1ones" -

. De :conformidad .con lo establec1do en cl

- artlculo 372 dela Carta Politica, 1a Junta Direc-.

“tiva del Banco de la Repiblica es.la autoridad
monetarla cambiaria y crediticia del pais.

Igualmente, en los articulos 150 (numerales:
8 y 19, letra d) y1 189 (numerales 24y 25) de la '

JEEEPEE - GRAFICO No.4}
IR S EVOLUClON DEL REGISTRO-DE EGRESOS 1993 1996
; - o - Fuente- Conoejo Superlorde Ta Judicatura’

[ R R =TT

,Carta Pohtlca sele atrlbuyen al Congreso de la

‘Repubhca y al Gobierno Nacional competen-
cias en relacion con la intervencién en las acti- :

v1dades financieras, aseguradora y-bursatil y la ~
inspeccién y vigilancia de las enudades autorl-
zadas para reahzarlas g o

En e;ercxclo de sus atr1bucnones constltucw- -

nales el Congreso de la Repiiblica, mediante Ia "

Ley.35 de 1993 dicté-las normas a las cuales -
debe sujetarse el Gobierno. ‘Nacional para regu- -
lar Ias actividades financiera, aseguradora, bur--

satil'y, cualquiera otra felacionada con el mane-
jo, aprovechamiento ¢ inversién de recursos .

.captados del piiblico. En-el articulo. 8 de la”
“mencionada ley se delegan estas funcionesenel -
- Ministerio de Hac1enda y- Crédito Publico.

-Esta mtervencwn consiste basicamente -en- -

" tre otras-, en dictar normas de regulacién pru-,

-dencial, ‘autorizar las operaciones que puedan

- realizar las entidades objeto de intervencién en

~ desarrollo de st objeto principal permltldo por
ley, propénder por lademocratizaciondel crédi-

_to, orientar los recursbs del sistema financiero a-

diferentes sectores o actividades econémicas y

' a entes territoriales, e igualmente sefialar las

sanciones por 1nfracc1ones a las dlSpOSlClOIleS

. -que dicte en ejercicio ¢ de su funcwn de regula-

,c1on f1nanc1era

Asi mismo, al Pres1dente dela Republlca se: -

le atribuye la funcién constitucional de ejercer

Ta inspeccién, vigilancia y control sobre. las -

personas que reahcen act1v1dades financieras,

®INGRESOS
BEGRESO REAL

bursatll y aseguradora y cualqulera otra relac1o- ’

Supenntendencm ‘Baricaria que es un organis-’
mo de caracter técnico, adscrito al Ministério de
‘Hacienda y Crédito Publico, creado por la Ley

45 de 1923.

"La funcién' de inspeccién y v1g11anc1a se

: dmgoa alcanzar-los siguientes objetivos:-

» Asegurar la confianza pﬁblicé enel sistema-

financiero y velar por que las instituciones-que

lo. mtegran mantengan permanente solidez eco-
némica y coeficientes de liquidez aproplados
para atender sus obligaciones.

» Supervisar de manera integral la act1v1dad.

- lancia, no s6lo respecto del cumphmlento delas
normas y regulaciones de tipo financiero, sino

1nada con el mane]o, aprovechainiento e inver- -
sién de recursos captados del piblico. Esta
funcién se desarrolla por conducto de-la . -

i

‘de-las entidades sometidas a su.control y vigi- -

también ‘en_relacién con- las dlsposwlones de

g

tlpo cambiario. - - =

e Superv1sar las act1v1dades que desarrollan .
 las entidades sometidas a su control y v1g11an01a‘ A
.conel objeto de velar por la adecuada prestacmn
-del servicio financiero, esto es, que su-operacion

se realice en condiciones de segurldad transpa- i

' rencia y eficiencia. ;

- *Evitar que personasno autorizadas, confor-;‘

me con la ley, ejerzan actividades exclusivas de
las entldades vigiladas. -
* Procurar que en el desempeiio de las funcw—

“nesdei 1nspeccxon y v1g11ancxa se de la‘atencién -
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adecuada al confrol del }:umplifniento ‘de las

“normas que dicte la Junta Directiva del Banco

de la Repiblica.

~ . Por lo expuesto, se evidencia que a esta

Superintendencia como organismo de vigilan-

- cia y control-no le corresponde pronunciarse

sobre temas que competen a las autoridades

~ econdémicas, respecto de los mterrogantes plan-

teados en su comunicacion.

No obstante lo anterior y por cons1derarlo de
su interés, este organismo de control y vigilan-
cia contestaré sus preguntas, cefiido a los plan-

teamientos que sobre el particular ha realizado

el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
1. ;Conocen las autoridades econdmicas la
situacion critica en que se encuentran los usua-

- rios del UPAC, por el alto valor de la correccién

od

monetaria? (JHay alternativas de solucwn para
la crisis? -

Desde finales de 1994 los deudores del siste-
ma UPAC han venido enfrentando dificultades;
por el ‘aumento en las tasas de’interés y la
desaceleracién econémica lo cual se ha traduci-
do en un aumento de las cuotas de los créditos.
El Gobierno Nacional consciente de esta situa-
cion revis6 las normas sobre calificacién y

- clasificacion de cartera hipotecaria con el fin de

facilitar la reestructuracnon para los deudo-
res morosos.

_ Mediante la circular externa 024 de 1997de .
la Superintendencia Bancaria se modifican los

criterios para calificar en categorfa de menor
riesgo’las reestructuraciones de este tipo.de
créditos hipotecarios. De acuerdo con la norma,
la calificacién se puede mejorar después de un
tiempo determinado si el deudor estd al dia en el
pago de las cuotas, cumple con las condiciones
generales y su evaluac1on es satisfactoria respecto
delosrequisitos generales en materia de capacidad
de pago, liquidez, cobertura e idoneidad de las
garantiasy servicio de la deuda, entre otros.

Asi, los créditos hipotecarios para vivienda

reestructurados calificados como B, pueden ser .

_ calificados como A, después de 3 meses de

cumphmlentQ Los credltos de la categoria C

pueden pasar a A después de 6 meses, los
calificados como D pueden pasar a A despues
de 12 meses y los créditos reestructurados cali-
ficados en E, podréan pasar a ser calificados.en
cdtegoria A después de 21 meses.

Con esta medida se eliminaron algunos de

los requisitos que se exigian para calificar en

categoria de menor riesgo créditos hipotecarios -

para vivienda reestructurados. En los casos de
simple extension del plazo se exigiala califica-
cion automética del crédito en categoria B o una
de mayor riesgo, el abono ¢en efectivo o en

. bienes altamente liquidos de los rendimientos
causados, de por lo menos el 10% del capltal y

delos honorarlos del abogado si se habia inicia-
do proceso ejecutivo hipotecario. En caso de

las normas preveian la calificacién del crédito

en C, o en una categoria de mayor riesgo y el
abono en efectivo, o en bienes altamente liqui-
dos de por lo menos el 30% de los intereses,
correccién monetaria y otros conceptos causa-
dos, lo mismo que los honorarios del abogado.

Como resultado de la flexibilizacién de las
normas sobre calificacién de créditos reestruc-
turados, muchas corporaciones de ahorro y vi-

- vienda han iniciado la evaluacién de la situacién

individual de los deudores de créditos hipoteca-
rios para proceder a revisar algunas de las con-
diciones fmancwras pactadas como es la tasa:
de interés:

Otro aspecto que ha contrlbuldo al alivio de'
la situacién de los deudores del UPAC, es la

importante reduccion de la correccién mone-
- taria, 18.37% en mayo ¥.17.65% en junio, lo

cual tendra sin duda efectos positivos sobre la
situaci6én de los deudores del sistema UPAC al
reducir el crecimiento de las cuotas de amortiza-
cion de los créditos. En la medida en que las
tasas de interés se mantengan en niveles razona-
bles, la correccién monetaria también lo! hara.

Finalmente, el Gobierno ha trabajado con-

juntamente con las Corporaciones de Ahorro y

Vivienda en el disefio de soluciones que puedan -
disminuir el riesgo que implica poseer activos -

de largo plazo financiados con paswos de muy
corto plazo. En estos términos, se han desarrolla-

do mecanismos tales:como la titularizacién de .

cartera hipotecaria que permiten reducir los costos

financieros a través de un mejor equilibrio-entre

activosy pasivos. Adicionalmente, el Gobiernoha

generado las condiciones para lograr una mayor -
* competencia al permitir a otros establecimientos.

de crédito efectuar préstamos hlpotecarlos en
UPAC o en pesos.

2. (,Cual es el balance de las autoridades
econdmicas sobre el cambio del cilculo de la
Correccion Monetaria en el sistema de valor
constante después de 18 meses de aplicacion?

Las reformas del sistema financiero de co-
mienzos de la década aumentaron la competen-
cia para el sistema UPAC con el resto de los

_ establecimientos de crédito. Cuando lastasasde
interés comenzaron a elevarse el sistema UPAC
_empezd a perder competitividad dado que la

remuneracion que podia otorgar era muy-infe-
rior a las demés alternativas con que contaban
los ahorradores.

_La modificacién en el sistema de calculo de
la correccién monetaria le permiti6 alas CAV

‘competir en condiciones equltatlvas en el mer- -

cado financiero,-evit6 un problema de liquidez
y logré que continuaran aumentando los recur-
sos captados para canalizarlos hacia ¢l sector de
la construccién y la financiacién de vivienda en
particular. De acuerdo con la informacién sumi-
nistrada por el ICAV, en 1996 el sistema UPAC
otorgd el mayor niimero de créditos de su histo-

, le el 40% (400.000) de los 1.100.000 créditos

parala fmanaacxon de vivienda que ha otorga-
do desde su creaci6én en 1972. _

Por lo tanto, la modificacién en la férmula de
la correccién monetaria permltlo que en Colom-
bia siguiera existiendo un sistema exitoso de
financiacién de vivienda con el cual no cuentan
muchos paises de Latinoamérica. -

3. (Coémo ha-afectado a los deudores de

. UPAGC, el incremento del costo financiero? ;Ha

tenido incidencia en la inflacién de 1995, 1996
y 19977 .
El sistema de calculo de correcc1on moneta-

‘ria basado en las tasas de interés de mercado, si

bien representd unaumento del costo financiero
de los créditos hlpotecarlos también se tradujo
en una mayor remuneracién de los ahorradores
del sistema para hacerla equivalente al del resto

. de sus alternativas.

"Ahora bien, respecto a la incidencia de los

" sobrecostos financieros de los usuarios del sis- -

tema UPAC en la inflacidn, €S pertinente resal-
tar que el fenémeno per51stente y generahzado
de incremento en los precios de la economia es
consecuencia de excesos de demanda agregada
sobre oferta agregada. -
, Como se ha repetido en innumerables ocasio-
nes, la tendencia que venia presentando el com-
portamiento de la demanda agregada desde el

‘comienzo de la década, y en'especial entre 1992y

1994, era insostenible para laeconomia colombia-
na y generaba inmensas presiones inflacionarias.
Conelfindeevitarmayores presionesinflacionarias
se adopt6 una politica de contraccion en el creci-
miento de la demanda agregada a través de una
politica monetaria restrictiva.

- Las cifras son evidentes. Entre 1992 y 1994
lademanda agregada creci6 en promedio 11.4%,
mientras el PIB se expandia a tasas ligeramente
superiores al 5%. En 1995 se logré reducir el
crecimiento de la demanda a 7.1%, tasa mas -

" consistente con el crecimiento del producto

é. 3%) y en 1996 la demanda se desaceler6 atin

.mds,.a 1.9%, contra un crecimiento del PIB del

21%. : .
En consecuencia, aunque la politica moneta- ,

riarestrictiva es uno de los factores que explican

las altas tasas de interés; la desaceleracién en el
ritmo de actividad econ6mica y las dificultades
que enfrentan algunos deudores del sistema
financiero, ya empieza a arrojar los frutos espe-
rados €n reducaon de-la inflacién.

En 1997 hay sélidasrazones para esperar que
ella se reduzca al 18%, comparada con el 21.6%
en 1996.

4. ;Conoce las autoridades econémicas del
pais el niimero dé usuarios morosos del sistema
de valor constante? ;Cual ha sido el incremento
del sistema del valor constante? ; Cual ha sidoel
incremento de los usuarios morosos, mes a mes,

desde 1995? ;Cuil es el valor del monto de la

modificacion de condiciones distintas al plazo, ria: 110.000 y en los Gltimos cuatro afios conce- mora?-

. : - Mar-95 Jun-95 _Sep-95 * Dic-95 Mar-96 Jun-96 - Sept-96 Dic-96
Total Deudores 460.246 516.824 511.424 526.319 . 532.420 '467.364 -639.186 650.277
Deudores en Mora (*) 7.826 14.802 16.313 10481 18.795 19978 25.854 32475
Porcentaje 1.70% 2.86% . 3.19% 1.99% . - 353% . 4271% - - 4.04% 4.99%
Total Cartera 4.491.261 5.260.120 5.701.090 - 6.149.351 6.690.166 7.309.852. ° 8.720.586 9.361.899

+ Cartera en mora 105.323 137814 161.521 107.617 213.965 £ 256.389 344.838 - 424545
Porcentaje - 2.35% - 2.62% 2.83% 1» 75% 3.20% 3 51% ) 3.95% 4.53%

Fuente: Supermtendenc1a Bancaria

(*) Por deudores en mora se entienden aquellos que presentan una mora superior o igual a cuatro (4) meses. No se ‘incluyen credltos calificados como A y B.
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" De acuerdo con la anterior.informacién, el

) "saldo de la cartera vencida a diciembre de 1996

asciende a $424.545 millones y representa. el

4.53% de la totalidad de la cartera hipotecaria. .
Aunque la cifra se ha doblado porcentualmente _

con respecto a comienzos del 95, estd le]os de

- afectar la estabilidad del sistema.

De igual forma, el niimero de deudores en
mora en diciembre de 1996 asciende a 32.475,
correspondiendo al 4.99% del total de usuarios
del sistema UPAC, frente a un 2.35% que se
. presentaba a comienzos de 1995..

5. (Han cuantificado las autoridades écond-
micas del pais. el valor total del mayor valor
cobrado por las Corporacwnes de Ahorro. y

Plan de Desarrollo de “El Salto Social”? (,Cuantos

. subsidios se han desembolsado por afio?

La politica de vivienda social del gobierno se .
ha basado, en general, en el otorgamiento de :

subsidios a la demanda que permitan a los

_ beneficiarios apalancar créditos no sélo para
" vivienda nueva sino para mejoramiento de la

g

_ Vivienda a los usuarios del sistema? Con costo

de vida y DTF promedio por afio, u otra forma
'de calculo, jcualesel valordedicho sobrecosto?

- Sirvase presentar la comparacién cuantitativa

" mes a mes del sobrecosto total en el sistema.

" Desde mediados de 1994, cuando la férmula

.para el célculo de la correcci6n monetaria se -

varia conla DTF, se han generado costos adicio-
nales respecto alo que habrian tenido que pagar

- los usuarios del sistema UPAC si se_hubiese

mantenido la anterior forma del célculo. Sin
" embargo, ellonoesun sobrecosto f1nanc1ero, lo
que se hizo fue equilibrar el costo dé oportuni-

dad para los ahorradores del sistema UPAC con

las demas alternativas disponibles en €l merca-
do y para seguir manteniendo el s1stema de
financiacion de vivienda.

Esta nueva metodologia implicé para los

- deudores del sistema UPAC pagar unos 900.000 B

_millones de pesos (pesos constantes de 1996),
desde junio de 1994 hasta diciembre de 1996
(anexo 1) adicionales a los-que-se hubiesen
ocasionado de mantenerse la anterior formula

ciaron de estos recursos ad1c1onales fueron los
ahorradores del sistema. :

- De no haberse atado la correccién monetarla
a las tasas de mercado, no se habrian podido

financiar las 200.000 viviendas de los Gltimos .

dos afios. Los recursos que captaron las CAV se
habrian dirigido a otras entidades de crédito y el
sistema de financiaci6rn de vivienda en Colom-
‘bia se habria reducido, lo cual habria repercuti-
do negativaniente en todo el sector financiero.

- En el anexo 2 se realizd ofra. simulacidn

comparando los créditos denominadosen UPAC

con otros equivalentes denominados en pesos,
los cuales tienen condiciones financieras equi-
valentes a las actuales de mercado (DTF+6). Si
los créditos hubiesen tenido condiciones finan-
~ cieras equiparables a los no ‘denominados en
UPACG, los deudores hubiesen tenido que des-

embolsar unos 685.000 millones de pesos.adi--

_cionales. Este' menor valor obedece a'que las
CAV ensus créditos pactan correccion moneéta-

ria mas una tasa fija dé interés, que representa un’

.alto porcentaje del total.

6. ;Como ha afectado el incremento del UPAC

la v1v1enda soc1a1'7 ¢Se ha cumphdo la meta del

vivienda usada. En el Plan de Desarrollo, el

" Gobierno Nacional decidié mantener la politica

de subsidio a la demanda con énfasis en los

estratos con ingresos entre 0 y 2 salarios mini-

mos a través de la Red de Solidaridad. Para el

periodo 1994-98, planeé la destinacién de -

502.000 subs1d10s discriminados asi: 158.000
para 'hogares con ingresos entre 0 y 2 salarios
minimos, 84.000 para hogares con ingresos

. entre 2 y 4 salarios minimos, y 260.000 para el
me]oramlento ‘del entorno en. hogares entre 0y’

2 salarios minimos.
‘El Ministerio de Desarrollo Economlco y el

Departamento Nacional de Planeacién, entida-

des a cargo de la politica de vivienda; con51de-
ranque el programade vivienda social urbanase
ha venido ejecutando satisfactoriamente en tér-

minos de la asignaci6n de recursos y el nimero

de subsidios otorgados A diciembre de 1996 se

habian asignado mis de 223 mil subsidios,

(44% deloprevistoenel Plan) yejecutado$501.450

.rmllones (39% de ejecucion ﬁnanc1era)

" También se han alcanzado los objetivos pro-
puestos de focalizar en hogares de menos de 2

‘salarios minimos e incrementar el nimero-de

hogares beneficiados. :

- Durante los dos prlmeros afios del plan, se
super6 en un 18% el niimero de subsidios asig-
nadosalos hogares con ingresos inferiores a dos
salarios minimos en todo el gobierno anterior, yse

‘ me]oro el grado de focalizacién del 69% al 80%.
de correccién. Sin embargo, quienes se benefi- -

"PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL
-~ URBANA"

" ‘Monto de subsidios

Avance

" " Avance

T " Financiero . Fisico

1994 43.246.000.000 . 29.952
1995 218.006.000.000 - 108.704
1996 '-239.‘898.0‘00.000‘ 84.717
"Acumulado ~501.150.000.000 ~ 223.373
Meta1994-1998  995.719.000.000 2.285
Cumplimiento - - 39% 44%

7. La financiacién de la vivienda en Colom-
bia es una de-las mas costosas en el mundo. Se

_afirma que el UPAC muri6. ;Hay estudios para

reemplazarlo? ;Cémo’y cuéndo?

No puede afirmarse que el UPAC, como
sistema de financiacién de la censtruccién y

-adquisiciénde vivienda, haya desaparecido. De
"hecho, la mayer parte de los créditos de las .~

-

corporaciones de ahotro y vivienda para estos

efectos se otorga en UPAC. De igual forma, los -
otros establecimientos de crédito pueden y es-
tan comenzando a utilizar este sistema de finan-
ciacién de vivienda.

"‘Dentro del proceso de eliminacién -de las
barreras de la especializacion en el sector finan-
ciero se estan desarrollando sistemas de crédito
de largo plazo para vivienda en pesos por parte

~ de algunos bancos e incluso'algun‘as CAV,dado

que el plazo de las operaciones de crédito puede
ser fijado libremente por los establecimientos

- de crédito y pueden cobratse intereses sobre

intereses mientras éstos no sean exigibles.

Por otra parte, con el propdsito de lograr €l
acceso -a la vivienda'a un mayor ndmero de
colombianos, el Gobierno Nacional ha venido
evaluando la viabilidad de nuevos sistemas de
crédito, tanto en pesos como en UPAC, con
cuotas iniciales mis bajas y amortizacign flexi-
‘ble cuyas'cuotas crezcan a un ritmo similar a los
mgresos de los deudores mediante un ajuste
automaético en el plazo frente a fluctuaciones
1mportantes de las tasas de interés.

~_Atentamente, - :
S vMaria‘ Luisa Chiappé de Villa,
- Superintendente Bancarip.
* % X
Santa Fe de Bogota, D.C., 17 de ]unlo de
1997
__Sefior doctor '
"GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente - ,
. Camara de Representantes
Ciudad. )
' DlStlngUIdO sefior Presxdente

Por considerar que el Proyecto de ley ntime-
ro 287 de 1997 contiene disposiciones relacio--
nadasconla Corporacién Nacional de Turismo,
con la presente mianifiesto a la honorable Cor-
poracién, por su intermedio, que me abstengo

“de participar en el debate y de intervenir en la

consecuente. votacién por presentirseme. un
conflicto de intereses frente a aquél.

- Cordialmente, . _
' - Carlos Parra Cifuentes,
Representiante.

Informada la Presidencia por parte'del sefior
Secretario General que se ha desintegrado el
quorum decisorio, el sefior Presidente dice:

Siendo las 10:50 p. m. se levanta la sesién y

. se convoca para el dia de mafiana 19 dej ]umo a
" 1as 10:00 a.m.

El Presidente, i
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
~ El Primer V1cepr<=sxdente
- LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS'
- El Segundo Vlcepres1dente
JULIO ACOSTA BERNAL
“El Secretano General,
o DIEGO VIVAS TAF UR
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